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EJE 11: CAPITAL HUMANO Y FORMACION

Formacion a lo largo de la vida: Factor clave para la empleabilidad de las personas
trabajadoras

La formacién de las personas trabajadoras en nuestro pais es un derecho reconocido en dos
normas de enorme relevancia.

De un lado, la Constitucién Espanola de 1978 reconoce, en su articulo 27, el derecho a la
educacion de todos los ciudadanos con el fin de alcanzar el pleno desarrollo de la personalidad
humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales (formando parte de este derecho la formacidn profesional), y en su articulo 40.2
exige de los poderes publicos el fomento de una politica que garantice la formacion y
readaptacion profesional, requisitos ambos tendentes a garantizar el derecho al trabajo, la libre
eleccién de profesion y la promocion a través del trabajo.

De otro lado, el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, reconoce, entre los derechos laborales de
estos, “(...) la promocion y formacion profesional en el trabajo, incluida la dirigida a la
adaptacion a las modificaciones operadas en el puesto de trabajo, asi como al desarrollo de
planes y acciones formativas tendentes a favorecer su mayor empleabilidad”.

En el ordenamiento juridico espafiol, el Sistema de Formacién Profesional se encuentra
articulado mediante una doble via:

1. Subsistema de Formacion Profesional Reglada, garantizado a través de la Administracion
educativa (Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, asi como los drganos competentes de las
Comunidades Autonomas -CCAA-, en virtud de su régimen de competencias).

2. Subsistema de Formacion Profesional para el Empleo, garantizado por la Administracion
laboral (Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo) en un doble dmbito:

a) En el ambito estatal, por el SEPE y la Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo,
como entidad colaboradora de dicho organismo.

b) En el ambito autondmico, por los 6rganos competentes de las CCAA.

El sistema de formacion profesional para el empleo nacié en 1992 con la firma del | Acuerdo
Nacional de Formacién continua. Por aquel entonces la formacién continua era una actividad
residual, que realizaban fundamentalmente las grandes empresas para sus trabajadores. El
gasto medio global era de un 0,2% del coste laboral frente al 1,5% de los paises de nuestro
entorno.

En ese momento, gran parte de la poblacidn trabajadora adulta habia abandonado la escuela
sin una formacién adecuada o bien, no habian tenido la oportunidad de seguir un proceso
formativo permanente, dandose la paradoja de que no podian acceder a actividades formativas
ante la carencia de conocimientos basicos. A este colectivo se afadia también el de aquellos que
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podian perder sus ocupaciones debido a los cambios que operaban en el mundo laboral, tanto
organizativos como tecnoldgicos y estructurales. Por otro lado, la libre circulacién de los
trabajadores y el desarrollo del mercado interior, dentro del cual era necesario garantizar la
competitividad de nuestros productos, exigia, desarrollar medidas de formacién continua. En
definitiva, era preciso poner en marcha un sistema de formaciéon continua que permitiera
mejorar las competencias y cualificaciones indispensables para fortalecer la situacion
competitiva de las empresas y de su personal.

30 afios después, con una situacién social y econdmica distinta y ante la necesidad de
enfrentarnos a los grandes desafios del S. XXI marcados por la digitalizacidn y la economia verde,
es mas necesario que nunca impulsar la formacién continua a lo largo de toda la vida
profesional, la recualificacion de las personas trabajadoras (reskilling y upskilling) y el
establecimiento de sistemas de certificacion de conocimientos y experiencia que aumente la
empleabilidad de las personas trabajadoras evitando asi su expulsién prematura del mercado
de trabajo.

Este es precisamente uno de los grandes objetivos que se plantea el IV Acuerdo Marco de
Competitividad e Innovacién empresarial de Castillay Leén.

Castilla y Ledn se enfrenta en los préoximos afios al compromiso de impulsar el conocimiento y
la economia digital como retos de futuro imprescindibles para la dinamizacién de nuestra
economia y para la creacion de empleo de calidad.

En este sentido, las politicas activas de empleo deben jugar en ello un papel importante,
facilitando las transiciones laborales hacia una economia digital y sostenible, tratando de
optimizar la conexion entre oferta y demanda de trabajo, reforzando la formacién digital, como
una apuesta de valor, para mejorar las competencias y habilidades digitales y fomentando la
creacion de empleo de calidad.

La Formacidn Profesional para el Empleo, Subsistema que coexiste con el de Formacion
Profesional Inicial o Reglada, es el conjunto de instrumentos y acciones que, como politica activa
de empleo, tienen por objeto impulsar y extender entre las empresas y los trabajadores
ocupados y desempleados una formacidn que responda a sus necesidades y contribuya al
desarrollo de una economia basada en el conocimiento.

La Formacidn para el Empleo, junto con la Formacion Inicial, constituida por los ciclos medios y
superiores de FP del Sistema Educativo, conforma el “Sistema de Formacién Profesional” en
Espana, esto es, el conjunto de acciones formativas que capacitan para el desempeiio cualificado
de las distintas profesiones, el acceso al empleo y la participacidn activa en la vida social, cultural
y econdmica.

Dentro de este sistema, la Formacion Profesional en el ambito laboral, denominada Formacién
Profesional para el Empleo, se encuadra en todo lo correspondiente a las acciones de insercion
y reinsercién laboral, asi como la formacidon continua de los trabajadores.
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Actualmente, su marco normativo es la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el
“Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el ambito laboral”. Su objeto es organizar
las distintas iniciativas de formacidon que configuran el subsistema de Formacién Profesional
para el empleo en el dmbito laboral, asi como su estructura organizativa, el control de la
formacién y el régimen sancionador, un sistema integrado de informacién, evaluacidn y calidad
y la participacién institucional.

Se configuran tres tipos de Formacidn Profesional para el empleo dirigidos a dar respuesta
inmediata a las distintas necesidades individuales y del sistema productivo:

1.- Formacion programada por las empresas para sus trabajadores.

2.- Oferta formativa de las Administraciones competentes para trabajadores ocupados,
constituida por los programas de formacion sectoriales y los programas de formacion
transversales, asi como los programas de cualificacién y reconocimiento profesional.

3.- Oferta formativa de las Administraciones competentes para trabajadores desempleados, que
incluye los programas de formacion dirigidos a cubrir las necesidades detectadas por los
servicios publicos de empleo, los programas especificos de formacidon y los programas
formativos con compromisos de contratacion.

Ademas de lo anterior, hay otras iniciativas, tales como, los Permisos Individuales de Formacién
(PIF), Formacion en alternancia con el empleo, Formacion de empleados publicos, Formacion
privada para la obtencién de certificados de profesionalidad, Formacién de las personas en
situacién de privacion de libertad y Formacidn de los militares de tropa y marineria.

Las iniciativas de formacidn profesional para el empleo asi como las acciones formativas que las
integran, estan dirigidas a la adquisicion, mejora y actualizacién permanente de las
competencias y cualificaciones profesionales, favoreciendo la formacién a lo largo de toda la
vida de la poblacidn activa, y conjugando las necesidades de las personas, de las empresas, de
los territorios y de los sectores productivos.

La Formacién Profesional para el Empleo se articula en Familias Profesionales, Areas y
Especialidades. El certificado de profesionalidad es el instrumento de acreditacién oficial de las
cualificaciones profesionales del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales en el ambito
de la Administracidn laboral que acredita la capacitacion para el desarrollo de una actividad
laboral con significacién para el empleo.

Un certificado de profesionalidad configura un perfil profesional entendido como conjunto de
competencias profesionales identificable en el sistema productivo, y reconocido y valorado en
el mercado laboral.

Los certificados de profesionalidad tienen cardcter oficial y validez profesional en todo el
territorio nacional, acreditan las correspondientes cualificaciones profesionales a quienes los
hayan obtenido, y son emitidos por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) o, en su caso,
por las Comunidades Auténomas.
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Dicho lo anterior, se puede afirmar que la Formacidon Profesional para el Empleo se constituye
como una férmula eficaz para adquirir las competencias y las cualificaciones necesarias para la
insercién efectiva y para la integracion en un mercado laboral exigente, dindmico, competitivo
y muy globalizado.

En unos momentos en los que las tasas de paro siguen siendo elevadas, en los que la oferta de
mano de obra estd sobredimensionada, solo los mejores, los mas preparados, los mejor
formados pueden acceder a las mejores oportunidades laborales.

Ademas, vivimos en un tiempo en el que la economia cambia a cada momento. Lo que ayer era
lo prioritario hoy se convierte en residual, las capacidades que ayer eran fundamentales, hoy ya
no nos sirven. Surgen nuevos proyectos, nuevas necesidades para las que no estabamos
preparados, mientras que profesiones tradicionales desaparecen, emergen nuevas
oportunidades en nichos de empleo que ayer no existian.

Para todo ello la formacién tiene que dar una respuesta adecuada. Y la participacion de
trabajadores desempleados y ocupados debe configurarse como una actitud necesaria. La
formacién permanente, a lo largo de toda la vida laboral, se erige como una practica a valorar
como necesaria para la permanencia en el empleo y para la promocion laboral.

En el mismo sentido que la formacidn, la “acreditaciéon de competencias” se configura como un
instrumento a valorar para la insercion laboral de trabajadores desempleados y ocupados. Es un
hecho que cada vez mas personas adquieren conocimientos en entornos fuera de la ensefianza
formal, bien sea a través de la experiencia laboral, la formacién en la empresa, los recursos
digitales u otros, y este tipo de experiencias, a menudo, no gozan de ningln reconocimiento.

Para ello, el desarrollo de procedimientos que conduzcan al reconocimiento oficial de esas
capacidades que se han adquirido por cauces no formales, tiene que prodigarse y potenciarse
para alcanzar las maximas cuotas posibles, de tal manera que quien tiene competencias y
capacidades adquiridas pueda acreditarlas, a través de un procedimiento abierto y permanente,
accesible, potenciado desde la Administracién en los sectores y empresas, con el objetivo de
evitar bolsas de trabajadores sin cualificaciéon reconocida.

Las politicas activas de empleo son esenciales para la recuperacién econdmica y laboral y para
evitar el aumento de las desigualdades sociales. La crisis del Covid-19 ha puesto de manifiesto
la necesidad de impulsar la digitalizacion de determinados ambitos de nuestro modelo
productivo, para empresas y personas trabajadoras. Ante ello, se plantean nuevos retos que es
necesario abordar para afrontar con determinacidon nuevas politicas que impulsen la economia
y el empleo de calidad en nuestra Comunidad.

La evolucion reciente, hace que puedan percibirse con claridad una serie de lineas y tendencias
que vienen a configurar tres escenarios identificables:

1.- Mercado laboral: notable incremento de las tasas de paro con una mayor incidencia en los
colectivos mas vulnerables.
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2.- Cambio de modelo productivo que antes todavia se veia como una oportunidad, ahora se
configura como una necesidad: apuesta por la digitalizacion de la economia, por la economia
verde, por la investigacién, por la Economia Circular, por los cuidados y servicios a la comunidad,
se ha convertido en un pilarineludible sobre el que asentar nuestra economia y nuestra sociedad
en los préximos anos.

3.- El nuevo Fondo de Recuperacion Next Generation EU, estd permitiendo a Espafia movilizar
un volumen de recursos sin precedente. La utilizacion de esos fondos debe permitir la
superacién de la crisis y la recuperacion del empleo y ademas debe modernizar la Administracion
Publica y nuestra economia, a través de la transicion digital, la transicidon verde, y contribuir a la
cohesion territorial y social. Se estan poniendo en marcha transformaciones y reformas
estructurales dirigidas a la transicion hacia una economia y sociedad climaticamente neutras,
sostenibles, circulares, respetuosas con los limites impuestos por el medio natural, y eficientes
en el uso de recursos.

En este contexto las Politicas Activas de Empleo, y en particular la Formacion Profesional para el
Empleo van contribuir a convertir una situacién de crisis en una oportunidad. Es por ello, que la
Planificacién de las Politicas Activas de Empleo debe ser lo suficientemente flexibles y abiertas
para la integracidon de los fondos que lleguen vinculados a los proyectos que se financien
expresamente con ellos.

Asi pues, las politicas activas de empleo deben plantearse como objetico prioritario “el
desarrollo de capacidades, cualificacidn profesional y formacién a lo largo de la vida”.

La formacidén acredita conocimientos especificos para cubrir la demanda de empleo. Los cursos
de formacién deben adaptarse a las necesidades del mercado y a los requerimientos de las
empresas de forma continua, puesto que es vital para sus equipos de trabajo.

El aprendizaje a lo largo de toda la vida es absolutamente necesario para que las personas
puedan mejorar sus conocimientos tedricos o practicos, sus destrezas, competencias y
cualificaciones por motivos personales, sociales o profesionales.

En el ambito del empleo, la cualificacidn y recualificacion profesional de nuestro capital humano,
es esencial en el desarrollo econdmico de nuestra Comunidad. La capacitacién en las
competencias demandadas por la economia actual, serd el motor que permita la recuperacion
econdmica y la activacion del tejido productivo. Formar a las nuevas generaciones y reciclar o
recualificar a nuestros trabajadores contribuird a la mejora y resiliencia de nuestro mercado
laboral.

Por estas razones, impulsar mejoras en el ambito de la formacidn para el empleo serd una de las
actuaciones principales a desarrollar en los préoximos afios.

El incremento y la diversificaciéon de la oferta de formacién para personas desempleadas y
ocupadas, el impulso de ofertas relacionadas con la transicién energética, la transformacién
digital, la economia verde y la Economia Circular, la ordenacidon de un sistema donde la
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formacién presencial y la teleformacion se complementen, seran aspectos a abordar en las
politicas de formacidn para el empleo, dentro del ambito competencial de la Comunidad.

En torno al objetivo prioritario definido, desde UGT Castilla y Ledn consideramos que los pilares
sobre los que debe sustentarse ese reto son:

e Formacidn y aprendizaje permanente.

Los programas de formacion, dentro del marco normativo de la Formaciéon Profesional para el
empleo deben convertirse en una pieza clave de las politicas activas de empleo, y ello por las
sinergias que inducen en las distintas piezas que componen el entramado del mercado laboral
de nuestra Comunidad.

La formacidn y aprendizaje permanente debe convertirse en un pilar esencial en la busqueda de
empleo permitiendo atender de manera especifica las necesidades formativas de nuestros
jévenes; incrementando la formacion que requiere un mayor nivel de capacitacion, sobre todo
para cubrir los empleos de cualificacién media; previendo la formaciéon en cualificaciones
derivadas de los empleos de sustituciéon ante la alta tasa de envejecimiento de nuestra
Comunidad; incrementando los programas dirigidos a la mejora de las cualificaciones orientadas
a los sectores u ocupaciones emergentes con elevados niveles de innovacion; y adaptando la
empleabilidad de nuestros parados de larga duracidon adecuando su formacién a las nuevas
necesidades del mercado laboral.

Para que esta formacion incremente sus niveles de eficiencia, deben analizarse sus fortalezas y
debilidades para potenciar unas y minimizar otras, con la finalidad de que todas las personas
puedan obtener una formacion eficaz y adecuada a sus habilidades y necesidades. Sélo asi podra
disefiarse una oferta formativa adecuada a la demanda, no solo de las personas desempleadas,
sino también de las ocupadas para, de esta forma, cumplir el objetivo de formacidn continua a
lo largo de toda la vida laboral

® Mapa de necesidades formativas.

En nuestro contexto econdmico la formacién de los recursos humanos de las empresas ha
adquirido un papel muy relevante como via para que éstas sean mas competitivas. Las empresas
son mas competitivas cuando son capaces de mejorar y retener el talento existente en su
entorno. Ademas, y por otro lado, la Responsabilidad Social Empresarial esta adquiriendo mayor
importancia dentro de los planes estratégicos de las empresas.

Asimismo, no debemos olvidar que las carencias formativas son uno de los factores que inciden
directamente en el incremento de la poblacidn sin empleo, tanto desempleados como aquellos
gue no han tenido acceso al reciclaje, los conocimientos y las aptitudes demandadas por las
empresas.

Debemos ser capaces de ofrecer una formacién adecuada a los nuevos puestos de trabajo
creados teniendo en cuenta que el objetivo prioritario de las acciones formativas es la insercién
o reinsercion. Ello requiere una conducta proactiva, de busqueda de aquellos yacimientos de
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empleo que existen en nuestra Comunidad, mediante la formulacion de un mapa formativo
territorializado que refleje las distintas necesidades de nuestro sistema productivo, lo que en
ultimo término permitira el reciclaje continuo de la formacidn ofertada por el Servicio Publico
de Empleo.

En definitiva, impulsar una oferta formativa con potencial econdmico en los sectores
productivos de nuestra Comunidad.

e Una formacidn para todos: impulso de la teleformacién.

La pandemia causada por la enfermedad del covid-19 ha alterado y modificado nuestros
estandares tanto econdmicos como de conducta social, adaptando nuestro sistema productivo
a las restricciones sociales implementadas. Tanto la Administracién como las empresas han
incrementado el teletrabajo y el trabajo a distancia, fomentando la utilizacidn de herramientas
que permitian el desempeiio de las funciones de cada puesto sin necesidad de acudir
fisicamente al mismo.

Y en este aspecto la Formacién Profesional para el Empleo no puede resultar ajena a estas
circunstancias, por lo que hay que incrementar las herramientas que permitan la cualificacion
profesional de nuestros desempleados a través de instrumentos que reducen la interaccion
social y aumentan las posibilidades de acceso.

La teleformacién tiene vocacidn de permanencia al resultar un mecanismo util en la formacion
de nuestros desempleados que, ademas, permite llegar a todas las partes del territorio. Ademas,
facilita que los distintos grupos formativos puedan completarse evitando los problemas que en
ocasiones se tienen por falta de demandantes de formacién en determinados enclaves
territoriales.

Debe darse pues un salto cuantitativo y cualitativo en la acreditacién de entidades de formacion
que utilicen esta modalidad, impulsando una planificacion regional que garantice el acceso a
formacién en todo el territorio.

Esto es muy relevante para una comunidad como Castilla y ledn, con poblacidn relativamente
dispersa y necesidades formativas dispares a lo largo y ancho del territorio.

e La formacidn dirigida a la Industria Sostenible.

Son muchos los sectores que inciden en la sostenibilidad de una sociedad, e incrementar la
formacién en estos sectores claves contribuye al desarrollo econédmico y productivo de una
sociedad. Por ello, las necesidades formativas deberan prever como objetivos preferentes
sectores tales como la Industria 4.0, la Economia Circular, la economia verde o medioambiental,
la economia naranja o creativa, centrandonos igualmente en sectores claves de la economia del
futuro tales como la formacién en ciberseguridad, estadistica, recogida de datos, etc.

¢ Hacia el reconocimiento de la experiencia profesional.
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La formacidn, a lo largo de la vida, es innata al ser humano. La experiencia en habilidades
adquiridas por el desempefio de una profesion sin tener la titulacién oportuna no debe
convertirse en un obstaculo en el desarrollo laboral del trabajador. Por ello, es necesario
incrementar el proceso de evaluacidn a través del cual pueden verse reconocidas de manera
oficial aquellas competencias profesionales que la persona ha adquirido en la practica durante
tu vida laboral o a través de vias no formales de formacién.

e Igualdad de oportunidades en el acceso a la formacién.

Lograr un acceso igualitario a la formacién es un pilar esencial en los programas formativos que
se implementan desde el Servicio Publico de Empleo. El nuevo equilibrio exigido por el
fendmeno del reto demografico se conseguird creando las condiciones que permitan a las
personas desarrollarse como tales en todas las etapas de su vida y que avancen en superar la
discriminacidn entre territorios en relacion a las oportunidades laborales y el acceso a los
servicios.

La fijacién de poblacion en el territorio requiere convertirlo en un espacio de oportunidades,
que aproveche los recursos locales a través de la generacidn de actividad econdmica, el fomento
del emprendimiento y el aprovechamiento del talento asociado al entorno. Los programas
formativos deben adecuar su desarrollo a las necesidades de conciliacién con la vida familiar o
laboral, su adaptacién a las necesidades de nuestros jévenes, su acomodo a las caracteristicas
de las personas que estan en la ultima fase de su vida laboral o se encuentran sin ejercitar la
misma durante un periodo prolongado. La seleccidn de las acciones formativas tiene que valorar
estos indicadores y convertirse en herramientas de lucha contra la desigualdad. Para ello debe
haber una oferta formativa que garantice la igualdad de oportunidades en todo el territorio de
la Comunidad, articulada a través de los instrumentos necesarios que faciliten el acceso a la
formacién de los trabajadores residentes en el medio rural de Castilla y Ledn, a las mujeres, a
los jévenes, y a las personas con dificultades para la insercién en el mercado laboral.

e Mayor coordinacién y colaboracidn.

Primero, deben establecerse mecanismos para la adecuada coordinacién entre empresas y
entidades educativas, particularmente en el ambito de la formacién reglada, para que la
formacién se corresponda con las necesidades reales del mercado de trabajo; y segundo, deben
establecerse mecanismos para que se garantice el trabajo digno de las personas en formacion,
y para que la adquisicion de experiencia no actle como una via mas de precarizacion.

Por otro lado, resulta fundamental las diferentes ofertas formativas, itinerarios personalizados
y seguimiento de los servicios publicos de empleo se elaboren en colaboracion con las CCAA 'y
de modo coherente y articulado. Esta coordinacion también implica prever la interoperabilidad
del sistema nacional con los sistemas autondmicos y con otros paises europeos ya en
funcionamiento, en coordinacién con la Comisién Europea.
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Habria que mejorar también la coordinacién entre los servicios de empleo y los servicios
sociales, especialmente en el ambito de los itinerarios de inclusién socio-laboral. Y en ultimo
lugar, una mayor supervisién y control de las entidades privadas, en su condicién de
colaboradoras del sistema publico.

e Formacién mas adaptada a lo local.

No vale realizar acciones comunes en mercados heterogéneos, si no que se hace mas necesario
que nunca delimitar previamente la realidad de los mercados laborales locales y una vez
definidos y delimitados aplicar politicas centradas en la problematica de cada uno de ellos,
haciendo participe a todos los actores que intervienen, trabajadores, empresas vy
administraciéon, permitiendo con ello un proceso dindmico y enddgeno que permita la
transformacion laboral. Indudablemente los recursos financieros aportados por los Fondos Next
Generation son una oportunidad que no se debe dejar pasar en un mercado laboral tan alejado
de los indicadores medios de la Unién Europea.

e Mas oferta formativa.

En Castilla y Ledn hay una escasa diversificacidon en la oferta, tanto publica como privada, de los
programas formativos. Por eso desde UGT venimos reiterando la importancia de garantizar una
oferta lo mas amplia y diversa posible de titulos adecuados a las necesidades de nuestros tejidos
productivos y, particularmente, de certificados de profesionalidad. Asimismo consideramos
necesario que se incrementen las subvenciones destinadas en la Comunidad a Planes integrados
por acciones formativas vinculadas a la obtencion de certificados de profesionalidad completos
o parciales acumulativos, a través de maodulos formativos.

e Recuperar las politicas activas de empleo en Castillay Ledn

Desde marzo de 2022, que se conformd en ultimo Gobierno de Castilla y Ledn, en nuestra
Comunidad han desaparecido casi por completo las Politicas Activas de Empleo, sobre todo las
de formacion y orientacidn. Por lo que es necesario retomar las politicas de empleo a fin de dar
respuesta a las necesidades tanto de las empresas como de las personas trabajadoras, y
mejorando su conexion con la politica educativa y formativa.

Para UGT la F continua es un elemento clave para el desarrollo econdmico, social y productivo.
Pero sobre todo para abordar los desafios del cambio en los préximos afios.



