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PRESENTACION

La transicidon a una economia mas circular, en la cual el valor de los productos, los materiales y los
recursos se mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, y en la que se reduzca al
minimo la generacion de residuos, constituye una contribucion esencial a los esfuerzos del IV
Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacion empresarial de Castilla y Le6n 2021-2027 (en
adelante IV Acuerdo Marco), encaminados a lograr un crecimiento econdmico competitivo y mas
sostenible en nuestra Comunidad Autédnoma. Una transicion de ese tipo brinda la oportunidad de
transformar nuestra economia y de generar nuevas ventajas competitivas y sostenibles para Castilla
y Ledn. La economia circular impulsard la competitividad de Castillay Ledn al proteger a las empresas
contra la escasez de recursos y la volatilidad de los precios, y contribuird a crear nuevas
oportunidades empresariales y de empleo, asi como maneras innovadoras y mas eficientes de
producir y consumir.

Creard puestos de trabajo a escala local adecuados a todos los niveles de capacidades, asi como
oportunidades para la integracidon y la cohesion social. Al mismo tiempo, ahorrard energia y
contribuird a evitar los dafos irreversibles causados en lo relativo al clima y la biodiversidad, y a la
contaminacion del aire, el suelo y el agua, a causa de la utilizacidon de los recursos a un ritmo que
supera la capacidad de la Tierra para renovarlos.

Por consiguiente, la accidon sobre la economia circular guarda una estrecha relacién con las
prioridades clave del IV Acuerdo Marco, como el crecimiento y el empleo, la innovacion industrial, la
sostenibilidad y eficiencia energética asi como, la responsabilidad social de las empresas.

Los agentes econdmicos, tales como las empresas y los consumidores, y los agentes sociales, los
Sindicatos y por supuesto, las personas trabajadoras a las que representamos, somos fundamentales
para impulsar este proceso de cambio. Sin embargo todavia hoy, existe un enorme desconocimiento
de lo que es, lo que implica y las dimensiones que abarca la economia circular.

Este desconocimiento que acusan tanto las empresas® como las personas trabajadores y sus
representantes, supone una importante barrera al desarrollo e implantacion de practicas de
economia circular en el tejido empresarial mayoritario en la economia, las pequefias y medianas
empresas.

En el actual proceso de transformacion hacia una economia circular, es necesario que las personas
trabajadoras adquieran plena conciencia del impacto medioambiental de sus funciones. De ahi la
necesidad de apostar por la formacion y adquisicion de nuevas competencias relacionadas con la
transicién ecoldgica, ya sea adaptando las competencias actuales a las necesidades de los sectores
en su proceso de des carbonizacién y adaptacién a la nueva realidad climatica, o bien, adquiriendo
nuevas competencias adaptadas a los “empleos verdes” que se van a crear.

Como también es necesario capacitar a los representantes de las personas trabajadoras en
competencias ambientales, de manera que puedan participar en el proceso de ecologizacién de sus
empresas y la adaptacion a la nueva realidad ambiental.

Por ultimo, el cambio hacia la economia circular requiere un cambio cultural en la mentalidad
empresarial. Superar la mentalidad de "usar y desechar" es esencial para adoptar modelos de

1 Solo el 46% de las pequefias y medianas empresas espafiolas conocen el modelo de economia circular,
segun el Informe de Economia Circular y Pymes en Espaiia. Cdmara de Comercio.



negocio mas circulares. Esto implica concienciar y sensibilizar a los lideres empresariales sobre los
beneficios a largo plazo de la sostenibilidad.

Para transformar en elemento facilitador lo que hoy es una barrera, desde UGT Castilla y Leén hemos
elaborado esta pequefa guia basica, en la que identificamos los elementos clave de la economia
circular, las oportunidades que ofrece a empresas y personas trabajadoras adoptar una “mentalidad
circular” en su toma de decisiones, y marcamos el camino que ha de seguirse respecto de los
objetivos de la economia circular, implantando la cultura “residuo cero” en el ecosistema econémico
y en la sociedad, promoviendo un modelo de consumo responsable, basado en la durabilidad de los
productos y en la satisfaccién de necesidades frente a la posesidn y favoreciendo politicas formativas
y de empleo que faciliten la transicién hacia una economia circular.

Desde UGT Castilla y Leén apostamos firmemente por el desarrollo de un modelo de Economia
Circular que asegure la sostenibilidad de nuestra economia, la utilizacion mas eficiente de los
recursos, la produccién de menos residuos y que contribuya a la creacion de empleo verde y decente.
Pero a la vez, somos conscientes de que este cambio transformara profundamente el mercado de
trabajo. Por ello, es crucial asegurar una transicidn justa para los trabajadores y las trabajadoras, que
se caracterice por la calidad en el empleo, la participacidn, la incorporacién de aspectos ambientales
a las competencias profesionales, mayor proteccion social e igualdad y el respeto a los derechos
humanos y laborales.



INTRODUCCION

El mundo del trabajo esta sumido en una transformacidn hacia nuevos modelos econdmicos en
los que predominan los principios de sostenibilidad, transformacion energética, eficiencia en el
uso de los recursos y competitividad.

La transicidn que impulsa la Unidn Europea para alcanzar la neutralidad climatica en carbono en
2050 al tiempo que se consigue un crecimiento sostenible y se crea empleo, tiene como eje
principal el desarrollo de la economia circular. Se trata de un nuevo sistema econémico y social
cuyo objetivo es la produccion de bienes y servicios al tiempo que se reduce el consumo vy el
desperdicio de materias primas, agua y energia.

La economia actual se basa en un patron de crecimiento lineal sustentado en la secuencia
«extraer fabricar-consumir-eliminar», un modelo basado en la hipétesis de la abundancia,
disponibilidad, facilidad de obtencidn y eliminacidn barata de los recursos. Cada vez es mas
evidente que esta actitud amenaza la competitividad de Europa y la economia mundial.

En la actualidad, el mercado mundial de materias primas estd poniendo de manifiesto una
creciente escasez de algunas de las que resultan esenciales para el desarrollo econémico, por
ejemplo en sectores vitales como el de las telecomunicaciones, experimentando un constante
encarecimiento de los precios, reduccion de disponibilidad de materiales y conflictos
geoestratégicos, al mismo tiempo que aumenta la demanda y la competencia sobre recursos
finitos, y a veces escasos, y se acentua la degradacién y fragilidad del medio ambiente.

Segun las previsiones de Naciones Unidas, la poblacion global se incrementard hasta alcanzar
los 9.100 millones de personas en 2050. Con las cifras de poblacidn estimadas se
necesitarian casi 3 planetas Tierra para proporcionar los recursos naturales necesarios para
mantener los modos de vida actuales.

En el caso de Espaiia, con el sistema econémico “lineal” actual, basado en: "usar-consumir-
tirar", ya se necesita mdas de dos veces y media la superficie del pais para abastecer las
necesidades de nuestra economia.

Este modelo "lineal", en el que se ha basado el crecimiento econémico global desde la
Revolucidn Industrial, implica un uso intensivo de recursos naturales y crea una elevada presion
sobre el medio ambiente que esta detras de las manifestaciones mas graves de la crisis
ambiental que atravesamos, incluido el cambio climatico o la pérdida de biodiversidad.

De acuerdo con el resumen ejecutivo para 2014 de la Fundacién Ellen MacArthur “Hacia una

Economia circular?”

, los niveles de volatilidad de los precios de metales, alimentos y productos
agricolas no alimentarios en la primera década del siglo XXI fueron mas altos que en cualquier
otra década del siglo XX.

La fragilidad de la economia europea es particularmente destacada ya que depende de un flujo

ininterrumpido de recursos naturales y materiales, entre los que se incluyen agua, cultivos,

2 Fundacién Ellen MacArthur, Hacia una Economia circular. Resumen ejecutivo. 2014



madera, metales, minerales y vectores energéticos, de los cuales gran parte proviene de las
importaciones.

La pérdida de recursos que conlleva el actual modelo, basado en una economia lineal, es algo
gue ninguna economia fuertemente dependiente de la cadena de suministro puede permitirse,
situacién que ademds puede agravarse por un previsible y significativo aumento de los precios
de materias primas y fuentes de energia.

Por tanto, la falta de aprovechamiento de los recursos que pueden recuperarse de los residuos
generados y de desarrollo de procesos de transformaciéon mas eficientes basados en niveles de
consumo de insumos menores, supone, ahora mismo, una merma econdmica y de
competitividad para la economia

Por su parte, la economia de Castilla y Ledn es altamente intensiva en el uso de materiales si
consideramos el volumen total de las extracciones domésticas y de las importaciones de materiales
con respecto al Valor Afiadido Bruto generado. Al mismo tiempo, la economia es altamente
productora de residuos y emisiones de CO2.

Esto ha sido hasta ahora consecuencia fundamentalmente del elevado peso del sector energético,
basado en la extracciéon de carbon en las ultimas décadas, asi como del peso de las actividades
extractivas y de construccion, (demandas de materiales abidticos) y de las actividades agricola y
ganadera (demandas de biomasa). En lo que respecta a la produccion de residuos, los minerales,
propios de las actividades extractivas y construccion suponen aproximadamente el 60% del total de
los residuos generados, similar a la media europea, pero por encima de la media espafiola; y el sector
agrario aproximadamente un 10%.

Al mismo tiempo, las emisiones de CO2 representaron en 2016 un 10% de las emisiones del conjunto
de Espaia.

Los indicadores basicos del metabolismo econémico de Castilla y Ledn (afio 2017) muestran que la
eficiencia en el uso de materiales (indicador de productividad) esta ligeramente por debajo de la
media europea (1,94 € por kg de materiales extraidos en Castillay Ledn frente a 2,25 €/kg en la Unidn
Europea. La extraccion total de materiales (biomasa, minerales, combustibles fésiles) per capita es
ligeramente superior en Castilla y Ledn (12,4 toneladas por habitante y afio) frente a la media
europea (11,4 t/hab/afio).

El andlisis del sistema de flujo de materiales de Castilla y Ledn, aln con las limitaciones de las fuentes
estadisticas disponibles, llama la atencidn sobre la necesidad de priorizar la optimizacién de los
resultados de las actividades de agricultura, ganaderia, minerales y construccién, reduciendo las
demandas de materiales y aprovechando los residuos generados por estos sectores, para
transformarlos en productos de valor afiadido, especialmente desde el ambito de la bioeconomia.

Y ello sin olvidar las actuaciones para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos del sector
industrial o, por ejemplo, la optimizacion del flujo de residuos domésticos, cuyas tasas de eliminacion
en vertedero siguen siendo muy elevadas.

Estos datos son necesarios para reconocer en qué sectores econdmicos y en qué flujos hay que
realizar los mayores esfuerzos de prevencion, reduccion, reutilizacién y revalorizacion, entre otros,



para reducir nuestra huella de consumo de materiales, son la base para el célculo de los indicadores
europeos de economia circular en Castilla y Ledn, que se incorporan en el proceso de seguimiento
de la Estrategia.

En otro orden de cosas, la transicion a la Economia Circular no se centra solo en el uso de materiales
y el fomento a la reutilizacion y reciclaje, sino que actia de manera sinérgica con otras politicas
ambientales entre la que destaca la politica de lucha contra el cambio climatico.

La extraccion y el procesamiento de los recursos naturales causan la mitad de las emisiones
mundiales y mas del 90% de la pérdida de biodiversidad. El cambio a una Economia Circular es crucial
para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, de limitar el aumento de
la temperatura global a 1,5 2C por encima de la época preindustrial. El Acuerdo de Paris, ratificado
por nuestro pais, implica la reduccién drastica de emisiones antes de mediados del presente siglo.
Las conclusiones del Consejo Europeo aprobadas el 1 de diciembre de 2020, aprueban un nuevo
objetivo de reduccién de emisiones GEl a 2030 para el conjunto de la UE de, al menos, un 55%.

La economia circular contribuye a la disminucion de la emision de gases de efecto invernadero a la
atmosfera, fundamentalmente en forma de metano, a través de la reduccién y adecuada gestién y
tratamiento de los residuos, en especial mediante el incremento del tratamiento bioldgico de los
biorresiduos, lo que contribuird a su disminucién del depésito de residuos en vertederos.

En consecuencia, para conseguir la neutralidad climdtica, deben intensificarse las sinergias entre
circularidad y reduccidn de las emisiones de GElI.

Segun datos de Eurostar, la tasa de circularidad en la UE ha sufrido un ligero aumento en el afio 2022,
alcanzando un 11,5 %, lo que supone un 0,1 % mds que en 2021. Esta tasa, que mide la proporcién
de recursos materiales que proceden de residuos reciclados, ha experimentado un crecimiento del
0,8 % entre 2010 y 2022, lo que refleja el interés de todos los paises europeos por mantener el valor
de los productos, materiales y recursos el mayor tiempo posible y reduciendo la generacién de
residuos. Analizando los resultados publicados por Eurostat para cada uno de los Estados miembro,
se observa que Paises Bajos es el pais que dispone de una tasa de circularidad mas alta, con un 27,5
%, seguido de Bélgica (22,2 %) y Francia (19,3 %). En cuanto a las tasas mas bajas, estds se sitlan en
Finlandia, con un 0,8 %, seguido por Rumania (1,4 %) e Irlanda con un 1,8 %. En el caso de Espafia,
las cifras se situan en un 7,1 %, lo que supone un aumento del 0,2 % respecto a los datos de 2021,
aunque se aleja de la media europea.

Esto hace necesario seguir trabajando en aumentar estas cifras, ya que esta tasa posee una
importancia afiadida en el caso de Espafia al tratarse de un indicador incluido en el | Plan de Accidn
de Economia Circular 21-23.

El pasado mes de julio de 2023, el Tribunal de Cuentas Europeo publicé el informe especial 17/20233
en el que se valoraron los avances que ha experimentado la economia circular en los uUltimos afios.
Los resultados no han sido demasiado alentadores, ya que este informe concluye que, pese a los

3 Informe especial 17/2023: Economia circular — Transicidn lenta de los Estados miembros a pesar de la accion de la
UE



esfuerzos y la inversién realizada por los Estados miembros, existen pocos indicios de que la Unién
Europea esté en transicién hacia una economia circular.

Para obtener estas conclusiones, el informe se centrd en las actuaciones en materia de disefio y
produccién que ha llevado a cabo la Comisién desde su primer Plan de Accion de Economia Circular
en 2015, asi como en el ritmo de la transicion de los Estados miembros a una economia circular y la
movilizacién de fondos de la UE procedentes de diversas fuentes. Sin embargo, no todos los
resultados han sido negativos, ya que el estudio apunta que, desde la publicacion del primer Plan de
Accién de Economia Circular, ha aumentado el niumero de actividades que han realizado los
Gobiernos de los distintos Estados miembros en materia de economia circular, asi como en el
desarrollo de las correspondientes estrategias nacionales. No obstante, recalca que no es suficiente
para alcanzar la ambicion de la UE de duplicar su cuota de material reciclado y su reincorporacion a
la economia en 2030.

Por ultimo, el Tribunal de Cuentas realizd una serie de recomendaciones a la Comisién como la
mejora del seguimiento de la transicién de los Estados miembros a una economia circular, facilitando
la toma de decisiones sobre nuevas politicas y acciones, y la necesidad de llevar a cabo un analisis de
los motivos por los cuales se ha hecho un uso tan escaso de los fondos de la UE e intentar incentivar
el uso de los mismos a todos los Estados miembros.

En conclusién, la economia circular no sélo ofrece respuestas a los problemas ambientales
relacionados con el modelo productivo actual, limitando la sobreexplotacién de los recursos
naturales, y a los problemas de escasez de materias primas, sino que es una gran oportunidad
para mejorar la competitividad de la economia europea, y generar nueva actividad econémica
y empleo con fuerte anclaje territorial, contribuyendo a una mayor cohesidn y justicia social.



Capitulo 1. Definicion de la Economia Circular y Beneficios

1.1. ¢Enqué consiste la economia circular? ¢Qué ventajas conlleva el cambio?

La economia circular es un modelo de producciéon y consumo que implica compartir, alquilar,
reutilizar, reparar, renovar y reciclar materiales y productos existentes todas las veces que sea
posible para crear un valor afiadido. De esta forma, el ciclo de vida de los productos se extiende.

En la practica, implica reducir los residuos al minimo. Cuando un producto llega al final de su
vida, sus materiales se mantienen dentro de la economia siempre que sea posible gracias al
reciclaje. Estos pueden ser productivamente utilizados una y otra vez, creando asi un valor
adicional.

Como su propio nombre indica, la esencia de este modelo radica en que los recursos se mantengan
en la economia el mayor tiempo posible, promoviendo que los residuos que generamos puedan
servir de materia prima para otras industrias.

Es un modelo de producciéon industrial y de consumo restaurador o regenerativo. Sustituye el
concepto de "caducidad" por el de "conservacion", se desplaza hacia el uso de energias renovables,
elimina el uso de sustancias y productos quimicos téxicos que impiden o dificultan la reutilizacion y
el retorno a la biosfera, y busca, en su lugar, la valorizacién de residuos mediante un disefio
optimizado de materiales, productos y sistemas y, dentro de estos, la creacién de nuevos modelos
de negocio.

Ecpnnmia
circular




En una verdadera economia circular, el consumo solo se produce en ciclos bioldgicos eficaces y el
uso sustituye al consumo.

e En el ciclo bioldgico: distintos procesos permiten regenerar los materiales descartados, pese a
la intervencion humana o sin que esta sea necesaria.

e En el ciclo técnico: con el uso de energias renovables, se transforman los residuos en la medida
de lo posible, en nuevos recursos.

La economia circular descansa sobre varios principios:
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1. La basura es alimento: Todos los productos deben poder ser
desmontados/degradados y sus componentes/materiales reincorporados a ciclos
naturales o industriales con el minimo consumo de energia. Esto supone utilizar
flujos de residuos como una fuente de recursos secundarios y recuperar los residuos
para su reutilizacion y reciclaje.

2. Diseio para el futuro: Productos y servicios se pueden concebir y disefiar
pensando en cédmo darles una segunda vida, para reducir drasticamente el consumo
de materiales y energia.

3. Incorporar la tecnologia digital: Controlar y optimizar el uso de recursos y
fortalecer las conexiones entre los actores de la cadena de suministro a través de las
plataformas digitales, en linea y otras tecnologias.

4. La diversidad es una fortaleza: Los sistemas naturales y antrépicos son mas
resistentes y resilientes cuanto mayor es su diversidad de componentes y de
interacciones entre los mismos. Los productos, aun manteniendo su eficiencia,
tendran que ser mas simples, modulares y versatiles. La resiliencia de los productos
propone reducir la obsolescencia e incrementar drasticamente la funcionalidad y el
uso.

5. Energia procedente de fuentes renovables: Toda la energia utilizada en procesos
naturales e industriales debe proceder de fuentes renovables.

6. Pensamiento sistémico: En el disefio de cualquier sistema, deben identificarse y
evaluarse todas las relaciones lineales y no lineales entre sus componentes internos
Jy los elementos externos.

7. Modelo de propiedad: El uso de productos y servicios no requiere adquirir la
propiedad de los mismos.

8. Replantear el modelo de negocio: Considerar las oportunidades que ofrece la
Economia Circular para crear mayor valor y desarrollar los modelos de negocio en
estos principios interaccionando los productos y servicios.

9. Servicios mejor que productos: El servicio prestado por un objeto debe prevalecer
sobre la propiedad del mismo. Transformacién de fabricantes desde vendedores a
prestadores de servicios. Fomentar el mantenimiento, la reparaciony la
actualizacion de los productos para maximizar su vida util y darles una segunda vida
a través de estrategias de devolucidén, en su caso.

10. Priorizar los recursos regenerativos: Asegurar que los recursos sean renovables,
reutilizables y no toxicos, y se utilicen como materiales y energia de manera
eficiente.

11. El Reciclaje es bueno, pero no suficiente: El reciclaje no evita el consumismo, ni
los impactos asociados. Productos y servicios se pueden concebir y disefiar de
manera que se reduzca radicalmente la creacion de residuos a través de una mejor
integracion con los ciclos materiales bioldgicos y tecnoldgicos. Se debe pensar en
cémo dar una segunda vida al objeto a partir del disefio, con nuevos valores
anadidos, para reducir drasticamente ulteriores insumos de materiales y energia

12. Los precios deben reflejar el coste real: Precios reales deben dirigir el consumo
de bienes y servicios hacia aquellos integrables en una Economia Circular.

13. Enfoque en el rendimiento: El rendimiento tiene que ser sinérgico y basado en la
creacion de beneficios multiples, incluyendo la creacion de valores afiadidos, de
puestos de trabajo y la reduccidn del consumo de recursos. Eso supondria la
reduccién de los impactos negativos a partir de sistemas naturales y
socioecondmicos.

14. Pensamiento local: Las organizaciones y las comunidades estan influenciadas por
su contexto y, por eso, tienen una relacion dinamica de proximidad. Aprovechar al
maximo los recursos y, al mismo tiempo, que se pueda favorecer y fortalecer la
capacidad creativa e innovadora local.




Hasta ahora hemos aplicado modelos de produccién lineales, es decir, extraemos, producimos,
consumimos y desechamos. La sociedad en la que vivimos hace que el ritmo de consumo se esté
acelerando, se trata de un modelo rapido pero poco sostenible para el planeta.

El modelo lineal tiene impactos agravados sobre recursos y ecosistemas:

e Elevados volumenes de residuos.
e Gases de efecto invernadero que acentuan el cambio climatico.
e Contaminacién de suelos y masas de agua.

Ademas, estas afecciones adquieren una dimensién adicional cuando nos referimos a recursos no
renovables o escasos, y cuando se trata de insumos clave en la produccién de determinados bienes
Yy equipos.

Cabe destacar, también, que los impactos del modelo lineal se agravan por unos habitos de consumo
cada vez mas asociados a la "'moda rapida", con tasas de renovacion de los bienes que no agotan el
ciclo de vida util del producto, como ocurre, por ejemplo, con la ropa o los dispositivos electrénicos.

Este modelo es agresivo con el medio ambiente y agotara las fuentes de suministro, tanto materiales
como energéticas.

Ademds, en este tipo de economia hay una fuerte dependencia de las materias primas, lo que
conlleva un riesgo asociado al suministro, precios altos de las mismas y elevada volatilidad, asi como
una reduccion significativa del capital natural y sus consiguientes pérdidas econdmicas.

Es por estos motivos por los que se hace necesario iniciar una senda de transicion para pasar de la
economia lineal a la economia circular.

1.2. Beneficios: ¢ Por qué tenemos que cambiar a una economia circular?

a) Para proteger el medio ambiente

La reutilizacion y el reciclaje de productos ralentizarian el uso de recursos naturales, reducirian
la alteracidn del paisaje y el habitat y ayudarian a limitar la pérdida de biodiversidad.

Otro beneficio de la economia circular es la reduccion de las emisiones anuales totales de gases
de efecto invernadero. Segln la Agencia Europea de Medio Ambiente, los procesos industriales
y el uso de productos son responsables del 9,10% de las emisiones de gases de efecto
invernadero en la UE, mientras que la gestion de residuos representa el 3,32%.

Crear productos mas eficientes y sostenibles desde el principio ayudaria a reducir el consumo

de energiay recursos, ya que se calcula que mas del 80% del impacto ambiental de un producto
se determina durante la fase de disefio.
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La transicion hacia productos mas fiables que puedan reutilizarse, actualizarse y repararse
reduciria la cantidad de residuos. El envasado es un problema cada vez mayor y se calcula que,
de media, cada europeo genera casi 180 kg de residuos de envases al afio. El objetivo de la UE
es atajar el exceso de envases y mejorar su disefio para fomentar la reutilizacién y el reciclado.

b) Para reducir la dependencia de las materias primas

Uno de los motivos para avanzar hacia una economia circular es el aumento de la demanda de
materias primas y la escasez de recursos. Muchas materias primas cruciales son finitas y, como
la poblacién mundial crece, la demanda también aumenta.

En una economia circular las materias primas pueden provenir de fuentes secundarias®. El uso
de materias primas secundarias en lugar de materias primas virgenes en la produccidon de metal,
vidrio y papel produce un ahorro de energia del 20 % al 90 %, asi como un importante ahorro de
agua.

Otra de las razones es la dependencia de otros paises: algunos paises de la UE dependen de
otros paises para sus materias primas. El suministro de materias primas esta asociado a riesgos,
como la volatilidad de los precios, la disponibilidad y la dependencia de las importaciones. La UE
importa aproximadamente la mitad de las materias primas que consume, segun Eurostat.

El valor total del comercio (importaciones mds exportaciones) de materias primas entre la UE y
el resto del mundo casi se ha triplicado desde 2002, con un crecimiento de las exportaciones
mas rapido que el de las importaciones. Sin embargo, la UE sigue importando mas de lo que
exporta. En 2021, esto se tradujo en un déficit comercial de 35.500 millones de euros.

El reciclaje de materias primas reduce los riesgos asociados al suministro, como la volatilidad de
los precios, la disponibilidad y la dependencia de las importaciones. El reciclaje puede ser una
fuente importante de materias primas fundamentales, que son necesarias para la produccién
de tecnologias cruciales para alcanzar los objetivos climaticos, como las baterias y los motores
eléctricos.

c) Paracrear empleo y ahorrar dinero a los consumidores
La transiciéon hacia una economia mds circular podria aumentar la competitividad, estimular la
innovacion, impulsar el crecimiento econémico y crear empleo (700.000 puestos de trabajo solo en

la UE para 2030 de los cuales al menos un 10% podrian generarse en Espafia®).

Por otra parte el rediseifio de materiales y productos para un uso circular también impulsaria la
innovacion en diferentes sectores de la economia.

4 Materiales reciclados que pueden utilizarse en los procesos de fabricacién en lugar, o junto a, materias
primas virgenes.

5> Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de febrero de 2021, sobre el nuevo Plan de accién para la
economia circular.
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Aumentar la vida util del producto es un paso importante. La investigacion muestra que un
aumento minimo de solo el 1 % del valor afiadido de las actividades econdmicas relacionadas
con una vida Util mas larga de los productos podria tener un efecto agregado de 7. 900 millones
de euros al afio en toda la economia europea.

El ecodisefio ahorra a los consumidores 332 € cada afio de ahorro de energia en comparacion
con un mundo no ecodisefiado.

d) Para mejora de la calidad de vida

Implantar las medidas que promueve la economia circular permite reducir las emisiones de CO2

(y por tanto una mejor calidad del aire y control sobre el calentamiento global del planeta) y de
otros contaminantes en general (y por tanto a una mejora de la calidad del suelo y agua y
mantenimiento de los ecosistemas) con efectos muy notables sobre la salud y la calidad de vida.
De hecho, la economia circular permite mantener un desarrollo econdmico con nivel de calidad
de vida como el que hemos llevado hasta ahora al primer mundo de forma sostenible.

1.3. ¢Qué relacion hay entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Economia Circular?

El 25 de septiembre de 2015, los 193 Estados miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, un ambicioso plan que busca alcanzar una prosperidad
respetuosa con el planeta y sus habitantes.

La agenda 2030 contempla 5 areas claves (las 5 P): Planeta (planet), personas (people), paz
(peace), prosperidad (prosperity) y alianzas (partners).

Dicha Agenda esta compuesta por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), divididos a su
vez en 169 metas, a cumplir en 2030.

Las practicas y principios de la economia circular son necesarias para lograr muchas de las metas
establecidas en diferentes ODS. La relacion mas fuerte se establece con las metas del ODS-6 (Agua
limpia y saneamiento), ODS-7 (Energia asequible y no contaminante), ODS-8 (Trabajo decente y
crecimiento econdmico), ODS-12 (Produccién y consumo responsables) y ODS-15(Vida de
ecosistemas terrestres). Pero también ofrece un gran potencial para otros como ODS-1 (Fin de la
pobreza), ODS-2 (Hambre cero) y aquellos que promueven la proteccion de la biodiversidad en los
océanos y la tierra (ODS-14 y 15).

Asi, los ODS se benefician de la economia circular y ésta de los ODS, por lo que hay un beneficio
mutuo.
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Capitulo 2. La Economia Circular: Una apuesta en Europa, en Espana y en
Castillay Ledn

2.1. Europa

A mediados de 2014, en su Comunicacién “Hacia una economia circular: un programa de cero

67 la Comisién Europea se planteaba poner en marcha una serie de

residuos para Europa
acciones tendentes a la modernizacion de la politica y de los objetivos sobre residuos, basandose

en la prevencion, el disefio ecoldgico y la reutilizacion.

Sin embargo, en diciembre de ese mismo afio la Comision decidié ir un paso mas alla en su
programa respecto a los residuos, y retird la propuesta legislativa inicial, comprometiéndose al
mismo tiempo a presentar un nuevo conjunto de medidas a finales de 2015 que abarcaria todo
el ciclo econdmico, y no sélo los objetivos de reduccion de los desechos.

De este modo, en diciembre de 2015 vio la luz el definitivo Plan de Accion para una economia
circular en Europa’. Dicho Plan incluia un total de 54 medidas, sobre las que la Comisién Europea
estimaba necesario actuar en los siguientes 5 afos para avanzar en la transicién hacia la
economia circular en la UE. Las medidas, que a la finalizacidn del Plan se habian llevado a cabo
en su totalidad afectaban, por una parte, a las diferentes etapas del ciclo de vida de los
productos (disefio y produccion, consumo, gestion de residuos y aprovechamiento de los
recursos contenidos en los residuos mediante su reintroduccién en la economia) y, por otra, a
cinco areas que la Comision considerd prioritarias (los plasticos, el desperdicio alimentario, las
materias primas criticas, la construccién y la demolicién y la biomasa y productos con base
bioldgica).

Asimismo, el Plan de 2015 incluyd también una cuestion transversal a todas las etapas del ciclo
y todos los sectores, centrada en la innovacidn y a las inversiones, junto a un Anexo en el que se
detallaba el calendario previsto para la aplicacién de las 54 medidas.

Continuando con las acciones realizadas desde 2015 la Comisién lanzé en 2018 un nuevo
conjunto de iniciativas dentro del Plan de accidn, siendo la mas destacada la Estrategia europea
para el plastico en una economia circular®. Con ella, la Comisién pretende transformar la

6 EUR-Lex - 52014DC0398 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

7 plandeaccioncomes_tcm30-425898.pdf (miteco.gob.es)

8 unaestrategiaeuropeaparaelplasticoenunaeconomiacircular_tcm30-527277.pdf (miteco.gob.es)
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manera en que los plasticos y los productos con él fabricados son disefiados, producidos, usados
y reciclados en la Union.

Continuando con los esfuerzos iniciados en 2015, la Comisién Europea adoptd un nuevo Plan de
Accién sobre la Economia Circular® que constituye uno de los principales elementos incluidos
en el Pacto Verde Europeo (European Green Deal), el nuevo programa de Europa para el
crecimiento sostenible.

Este nuevo Plan de Accidn de 2020 incluye iniciativas a lo largo de todo el ciclo de vida de los
productos, partiendo desde su disefo, y pretende promover la generalizacién de los procesos
de economia circular, logrando con ello fomentar el consumo sostenible y que los recursos
utilizados se mantengan en la economia de la UE durante el mayor tiempo posible.

Con este nuevo Plan la Comisidn Europea pretende:

1. Hacer que los productos sostenibles sean la norma en la UE;
Empoderar a los consumidores y a los compradores publicos;
Centrarse en los sectores que utilizan mas recursos y en los que el potencial de circularidad
es mas elevado, como: electrénica y TIC, baterias y vehiculos, embalajes, plasticos,
textiles, construccion y edificios, alimentos, agua y nutrientes;
Garantizar que se generan menos residuos;

5. Hacer que la circularidad funcione para las personas, las regiones y las ciudades;

6. Y dirigir los esfuerzos mundiales en materia de economia circular.

2.2. Espaia

A
T

Por su parte, el Gobierno de Espafia ha elaborado la Estrategia Espaiiola de Economia Circular
denominada “Espafia Circular 2030”2, que sienta las bases para impulsar este nuevo modelo
de produccién y consumo con el objetivo de lograr una economia sostenible, descarbonizada,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva. Esta estrategia se materializara a través de
sucesivos planes de accion trienales.

La Estrategia establece unas orientaciones estratégicas a modo de decdlogo y se marca una serie
de objetivos para el aifio 2030:

% A new Circular Economy Action Plan (miteco.gob.es)
10 https://www.miteco.gob.es/
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Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales en relaciéon con el PIB, tomando como
ano de referencia el 2010.

Reducir la generacidn de residuos un 15% respecto de lo generado en 2010.

Reducir la generacion residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50% de reduccion per
capita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20% en las cadenas de produccién y suministro
a partir del afio 2020.

Incrementar la reutilizacién y preparacién para la reutilizacién hasta llegar al 10% de los residuos

municipales generados.

Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.

Reducir la emisién de gases de efecto invernadero por debajo de los 10 millones de toneladas
de CO2 equivalente.

Los principios generales que inspiran esta Estrategia son: protecciéon y mejora del medio
ambiente; accién preventiva; descarbonizacion de la economia; el principio de «quien
contamina paga»; proteccion de la salud; racionalizacion y eficiencia; cooperacion vy
coordinacion entre las Administraciones Publicas; participacién publica; desarrollo sostenible,
solidaridad entre personas y territorios; integracién de los aspectos ambientales en la toma de
decisiones; mejora de la competitividad de la economia y generacion de empleo de calidad.
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Aunque la Estrategia Espafiola de Economia Circular estd dotada de un caracter transversal y
multidisciplinar, y sus principios deben aplicarse a todos los sectores econémicos, se ha decidido
realizar una planificacion y un seguimiento especial de alguno de ellos debido a su relevancia:
sectores de la construccion y la demolicion; agroalimentario, pesquero y forestal; industrial;
bienes de consumo; textil y confeccion y el turismo.
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La Estrategia establece cinco ejes y tres lineas de actuacion a desarrollar a través de las politicas
e instrumentos que inciden en la economia circular. Por ello, los diferentes planes de actuacion
se articulan en torno a dichos ejes y lineas de actuacién, recogiendo las medidas concretas que
permitiran su desarrollo.

EJES DE ACTUACION

PRODUCCION Desde la concepcidn de los productos, su disefio, hasta su fabricacién, se puede

facilitar que sean mas facilmente reparables, con mayor vida util, actualizables,
y que, cuando éstos lleguen al final de su vida util, generen menos residuos o,
en su caso, sean facilmente reciclables y, por supuesto, no contengan
sustancias nocivas.
CONSUMO Invertir la tendencia actual de consumo exacerbado de productos a un modelo
de consumo mas responsable, que incluya el acceso a servicios, es condicion
indispensable para avanzar en la prevencién y reduccién de la generacion de
los residuos, y, en su caso, para fomentar un reciclado de calidad.
GESTION DE RESIDUOS En un contexto mundial en el que las materias primas son cada vez mas escasas
y caras, reciclar tan solo el 37,1 % de los residuos generados supone estar
desaprovechando los recursos disponibles; debe darse un paso adelante en
materia de recuperacién y reciclado.
MATERIAS PRIMAS El uso de materias primas secundarias permitira hacer un uso mas sostenible

SECUNDARIAS de los recursos naturales, asi como crear confianza en los consumidores hacia
formas de consumo responsables

REUTILIZACION Y Se incorpora como un eje singularizado debido a la importancia que tiene el

DEPURACION DEL AGUA agua en la peninsula ibérica. Siendo un elemento esencial, se ha decidido darle
un tratamiento especifico, mas alla de la obtencion de materias primas
secundarias, por su especial incide

LINEAS DE ACTUACION |
INVESTIGACION, Debido a la especial importancia que tiene la implicacién ciudadana en el
INNOVACION Y avance hacia una economia circular. Por un lado, la ciudadania toma decisiones
COMPETITIVIDAD de consumo de productos y servicios sobre los que ha de tener informacion, ya

que solo a través de un consumo informado y responsable se podra avanzar en
la jerarquia de residuos, priorizando la prevencion. Por otro lado, la separacion
en origen de los residuos domésticos tanto en hogares como en el sector
servicios es responsabilidad de todas las personas, siendo clave implicar a la
sociedad en su conjunto, de forma que dicha separacién se realice
adecuadamente y se pueda avanzar en un reciclado de calidad que permita
alcanzar los objetivos comunitarios.

PARTICIPACION Y Las politicas de investigacién, innovacidn y competitividad tienen mucho peso

SENSIBILIZACION en la Estrategia, por lo cual se considera importante asignarles un apartado
propio.

EMPLEO Y FORMACION La recualificacion, el desarrollo de nuevas capacidades que respondan a las

oportunidades que se abren, la formacion para el empleo consecuencia de la
transicion hacia una economia circular, la creacion de empleo y la mejora de los
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puestos de trabajo ya existentes van a contar con politicas especiales que van
a desempeiiar un papel en la futura Economia Circular.

El I Plan de Accidon de Economia Circular abarca el periodo 2021-2023*, Contiene 116 medidas que

conforman una respuesta coordinada y complementaria que refuerza cada una de las medidas

individuales propuestas para lograr los objetivos definidos para el afio 2030y que a su vez mantengan
la coherencia con las iniciativas y politicas emprendidas a nivel comunitario.

A modo de resumen las medidas propuestas por eje de actuacién pretenden:

EJES DE ACTUACION

PRODUCCION Promover el dlseno/redlseno de procesos y productos para optimizar el uso de
recursos naturales no renovables en la produccién, fomentando Ia
incorporacién de materias primas secundarias y materiales reciclados vy
minimizando la incorporacién de sustancias nocivas, de cara a obtener
productos que sean mas facilmente reciclables y reparables, reconduciendo la
economia hacia modos mas sostenibles y eficientes.

CONSUMO Reducir la huella ecolégica mediante una modificacion de las pautas hacia un
consumo mas responsable que evite el desperdicio y las materias primas no
renovables.

GESTION DE RESIDUOS Aplicar de manera efectiva el principio de jerarquia de los residuos,
favoreciendo de manera sustancial la prevencion (reduccion), la preparacion
para la reutilizacidn y el reciclaje de los residuos.

MATERIAS PRIMAS Garantizar la proteccion del medio ambiente y la salud humana reduciendo el

SECUNDARIAS uso de recursos naturales no renovables y reincorporando en el ciclo de
produccién los materiales contenidos en los residuos como materias primas
secundarias.

REUTILIZACION Y Promover un uso eficiente del recurso agua, que permita conciliar la proteccién
DEPURACION DEL AGUA de la calidad y cantidad de las masas acuaticas con un aprovechamiento
sostenible e innovador del mismo.

LINEAS DE ACTUACION
INVESTIGACION, Impulsar el desarrollo y aplicacién de nuevos conocimientos y tecnologias para
INNOVACION Y promover la innovacidon en procesos, productos, servicios y modelos de
COMPETITIVIDAD negocio, impulsando la colaboracion publico-privada, la formacién de

investigadores y personal de 1+D+i y favoreciendo la inversion empresarial en
[+D+i.

11 Consejo de Ministros, de 25.05.2021, a propuesta del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico (MITERD
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PARTICIPACION Y Fomentar la implicacion de los agentes econédmicos y sociales en general, y de
SENSIBILIZACION la ciudadania en particular, para concienciar de los retos medioambientales,
econdmicos y tecnoldgicos actuales, y de la necesidad de generalizar la
aplicacion del principio de jerarquia de los residuos.

EMPLEO Y FORMACION Promover la creaciéon de nuevos puestos de trabajo, y la mejora de los ya
existentes, en el marco que ofrece la EC.

Este | Plan de Accién de Economia Circular coincidié temporalmente, en buena medida, con la puesta
en marcha de las medidas adoptadas por el Gobierno para la recuperacién de la actividad econdmica
tras la crisis provocada por la pandemia del COVID-19.

En este contexto, a principios de marzo de 2022, el Consejo de Ministros aprobd el Proyecto
Estratégico para la Recuperacién y Transformacion Econémica (PERTE) de Economia Circular?.

Este proyecto estratégico se centra en 18 instrumentos distribuidos en dos lineas de accién:

1. Actuaciones sobre sectores clave: textil, plastico y bienes de equipo para la industria de las
energias renovables.

2. Actuaciones transversales para impulsar la economia circular en la empresa. Incluye ayudas
dirigidas a proyecto de impulso a la economia circular en cualquier sector que requiera de apoyo
para complementar sus esfuerzos. Las ayudas se distribuird en cuatro categorias dirigidas a la
reduccion del consumo de materias primas, el desarrollo del ecodisefio, la gestion de residuos y
la digitalizacion.

SECTORES INSTRUMENTOS

Ayudas para incentivar la produccién e incorporacion de

materias primas con bajo impacto, recicladas y/o de origen
renovable (algoddn, caflamo, lana, reciclados, fibras artificiales,
etc.) a través proyectos innovadores.

Ayudas para el desarrollo de iniciativas colaborativas de I+D+i
gue permitan tanto la puesta en comun del conocimiento, como
la realizacion de proyectos piloto y su escalado para la gestién de
residuos, la generacion e incorporacion de nuevos productos y
TEXTIL fibras o la mejora de procesos en clave de reduccion de impactos
generados, incluyendo el desarrollo de tejidos inteligentes,
tejidos técnicos y otros desarrollos de productos textiles
innovadores por su componente circular.

Ayudas destinadas a la inversidn en infraestructura y tecnologia
para todos los eslabones de la cadena de valor, incluida la etapa
de gestién de residuos (plantas de clasificacidon y preparacion
para la reutilizacidon y reciclado de alta calidad), incluyendo
maquinaria, equipos e instalaciones.

12 Aprobado en el Consejo de Ministros del 08 de marzo de 2022

21



PLASTICO

AEROGENERADORES

PANELES
FOTOVOLTAICOS

BATERIAS

Ayudas dirigidas a laimplantacidn y mejora de la trazabilidad que
faciliten la circularidad: desarrollo, implantacion y despliegue de
sistemas de informacién de toda la cadena, incluida la etapa de
gestion de los residuos.

Ayudas dirigidas al ecodisefio de nuevos envases o de nuevos
plasticos (nuevos materiales bio o material reciclado), con el
objetivo de reducir el uso de recursos no renovables, aumentar
el uso de plastico reciclado y su reciclabilidad.

Ayudas destinadas al impulso de los envases de plastico
reutilizables que pueden realizar multiples circuitos o rotaciones
a lo largo de su ciclo de vida, y que permiten un ahorro de
materias primas y energia, optimizando su aprovechamiento a
través de sistemas de logistica inversa.

Ayudas orientadas al reciclado mecanico simple o hasta alcanzar
grado alimentario de diferentes polimeros y de distintas
procedencias.

Ayudas para el reciclado quimico destinado a tratar fracciones
no reciclables mecanicamente.

Ayudas para el desarrollo del ecodiseiio de nuevas generaciones
de aerogeneradores que tengan una vida Util mas larga y que
sean mas facilmente reciclables.

Ayudas para el desarrollo de sistemas de desmantelamiento in-
situ de los elementos mas voluminosos de los aerogeneradores,
para abaratar y simplificar el traslado de estos residuos hasta las
instalaciones de tratamiento.

Ayudas para el aumento de la reutilizacién de aerogeneradores
en otros sectores.

Ayudas para la implantacion y desarrollo de instalaciones
capaces de reciclar de manera eficiente los aerogeneradores, asi
como para la creacién de una cadena de valor completa en torno
al reciclaje de los distintos elementos que los conforman.
Ayudas destinadas al ecodiseno de componentes de toda la
cadena de valor fotovoltaica para la mejora de la durabilidad,
reparabilidad, la capacidad de reutilizacion y la reciclabilidad.
Ayudas para la implementacién de sistemas de reutilizacion de
paneles fotovoltaicos de plantas en suelo al final de su vida util,
para su instalacion destinada al autoconsumo energético.
Ayudas para la implantacion de instalaciones de reciclaje de
paneles fotovoltaicos, lo que contribuird a alcanzar los objetivos
de valorizacion y reciclado marcados en el Real Decreto
110/2015, de 20 de febrero, asi como a la recuperacion de
materiales valiosos y estratégicos contenidos en los paneles.
Ayudas para el establecimiento de instalaciones de tratamiento
de pilas y baterias basadas en quimicas de litio o ion-litio con el
objeto de la recuperacion de materiales y compuestos
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procedentes de estas baterias utilizadas tanto en dispositivos
electronicos como en el sector de la movilidad eléctrica,
pudiendo incluir iniciativas de innovacion para el desarrollo de
soluciones tecnolégicas que mejoren los procesos de
tratamiento de residuos.

Ayudas para el establecimiento de instalaciones o sistemas que
implementen la segunda vida de baterias procedentes del sector
de la movilidad eléctrica.

Programa de Ayudas al impulso de la economia circular en el
ambito de la empresa.

a. Reduccién del consumo de materias primas virgenes.

AYUDAS
TRANSVERSALES A
EMPRESAS

b. Ecodisefio y puesta en el mercado de productos realizados
bajo esquemas de ecodisefio.

c. Gestion de Residuos.

d. Digitalizacién de los procesos anteriores.

2.3. Castilla y Leon

Sk

Al igual que muchas otras comunidades, Castilla y Ledn ha aprobado su Estrategia de Economia
Circular. Lo ha hecho mediante el Acuerdo 115/2021, de 14 de octubre, de la Junta. Con ello esta
region ya dispone documento de referencia para impulsar la transiciéon verde y la economia circular
en el periodo 2021-2030.

En la parte introductoria, la Estrategia hace especial hincapié en la estrecha vinculacion entre el
paradigma circular y los ODS en estos términos: “la economia circular estd relacionada
estrechamente con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y se consolida no solo como un
modelo de crecimiento mds sostenible, sino como una herramienta potencial para alcanzar los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas, como conjunto de objetivos globales
para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos”.

Para lograr su propésito, el documento traza cuatro lineas estratégicas organizadas en 16 programas
de trabajo y 76 medidas concretas. Las lineas principales son: investigacion y ecoinnovacion para la
economia circular; hacia el residuo cero; nuevos modelos de consumo y relaciéon econdémica; y
formaciodn, sensibilizacion y participacién.
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Lineas estratégicas:

e Eco-innovacién.

¢ Gestidn de los residuos.

e Consumo responsable y nuevas formas de relaciéon econémica.

* Formacidn, sensibilizacidn y participacion.

La Estrategia plantea los siguientes objetivos estratégicos.

1.Impulsar un modelo de innovacidn basado en el enfoque de ciclo de
vida, que priorice la eficiencia global de los procesos productivos y de
los productos, la reduccién del consumo de materias primas, agua y
energia y su no toxicidad.

2.Desarrollar nuevos materiales, preferentemente de origen renovable y
en un marco de bioeconomia circular.

3.Implantar la cultura “residuo cero” en el ecosistema econdémico y la
sociedad.

4.Favorecer el desarrollo de nuevas industrias y servicios de materias
primas secundarias.

5.Promover un modelo de consumo responsable, basado en Ia
durabilidad de los productos y en la satisfaccidon de necesidades frente
a la posesion.

6.Favorecer nuevos modelos de relacion econémica basados en la
cooperacion industrial y colectiva.

7.Promover politicas formativas y de empleo que favorezcan la transicion
hacia una economia circular.

8.Fortalecer el compromiso de entidades publicas y privadas con la
economia circular.

Con el despliegue de las lineas y medidas que incorpora se espera conseguir una serie de
resultados para los que se han establecido distintos objetivos cuantitativos (que se revisaran
cada tres anos).

Aumentar la productividad de los materiales en un 20% (consumo regional de materiales en
relacion con el PIB).

Reducir la emisiéon de gases de efecto invernadero correspondientes a los sectores de
produccion (procesos industriales, agricultura y ganaderia, tratamiento y eliminacion de
residuos) un 25% en 2030.

Reducir la generacién de residuos un 15 %

Incrementar la tasa global de reciclado de materiales en un 35%

Incrementar la tasa de circularidad de los materiales en un 40%, aumentando el retorno de
los materiales al final de su vida util al ciclo econémico (incremento de la participacion de
materiales recuperados sobre los materiales totales procesados en la economia).

Mejorar un 10 % la eficiencia en el uso del agua.
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Conseguir que al menos el 30% de las contrataciones publicas incorporen criterios de
economia circular.

Estos compromisos iran acompafiados del fomento de nuevos modelos de relacion econémica
y la promocién de politicas formativas y de empleo acordes con el cambio de paradigma. Para
ello, serd imprescindible que la innovacidn se centre en el concepto de ciclo de vida y que
priorice la eficiencia global de los procesos productivos y de los productos, la reduccién del
consumo de materias primas, agua y energia, y su no toxicidad.

No menos importante para la consolidacién de este esquema es el desarrollo de un sector de
nuevas industrias y servicios de materias primas secundarias, asi como la implantacién de un
modelo de consumo responsable, basado en la durabilidad de los productos y en la satisfaccion
de necesidades frente a la posesion.

La Estrategia tiene una ambicidn global pero, como estrategia que es, enuncia una serie de
sectores de accidn prioritaria debido a su peso en la economia regional que pueden ser motor
de cambio. Los autores del documento citan el Plan de Accién de Economia Circular de la UEy

la Estrategia Espafiola de Economia Circular como referentes.

Objetivos

Agroalimentario

Automocion

y
componentes

Salud y
Calidad de
Vida

Turismo y
Patrimonio

Energia
Medio
Ambiente
Industrial

Habitat

1.Impulsar un modelo de
innovacion basado en el
enfoque de ciclo de vida,
que priorice la eficiencia
global de los procesos
productivos y de los
productos, la reduccion
del consumo de materias
primas, agua y energia y

su no toxicidad.

* %k

* %k %k

* %k

* %k

2.Desarrollar nuevos
materiales,

preferentemente de
origen renovable y en un
marco de bioeconomia

circular.

* %k %k

* %k %k

* Xk

* %k

* Xk

3.Implantar la cultura

“residuo cero” en el
ecosistema econdémico y

la sociedad.

* %k %k

* %k

* %k

* 3k
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4.Favorecer el desarrollo

de nuevas industrias y %k k k k k k k %k %k k

servicios de materias
primas secundarias.

* 3k %k

5.Promover un modelo de
consumo responsable,
basado en la durabilidad
de los productos y en la
satisfaccion de

* * %k %k * * * %k

necesidades frente a la
posesion.

6.Favorecer nuevos
modelos de relacidn
econdémica basados en la * % * % % * * % %k %
cooperacion industrial y

colectiva.

* Xk

7.Promover politicas
formativas y de empleo
que favorezcan la * % % * % % * * * x * % %
transicion  hacia una

economia circular.

* %k *k

8.Fortalecer el
compromiso de entidades sk %k k sk %k k k %k k k %k k k %k k
publicas y privadas con la
economia circular.

* %k *k

Relacion entre sectores econdmicos prioritarios y los objetivos dela Estrategia de Economia Circular de
Castilla y Ledn. Fuente: Estrategia de Economia Circular de Castilla y Leon 2021-2030

Las Lineas de trabajo estratégicas y los diferentes programas en que se articulan
responden a las necesidades y potencialidades identificadas como prioritarias para
Castilla y Ledn, teniendo en cuenta las macroactividades de especializacidn econdmica
de la Comunidad Auténoma, y al mismo tiempo su pertinencia para alcanzar los
objetivos especificos que se han definido.

En la siguiente tabla se sintetiza la correlacién entre los objetivos especificos de la
Estrategia, las lineas estratégicas y los programas de trabajo:

Objetivos Lineas estratégicas Programas de Trabajo
1.Impulsar un modelo de 1.1 Optimizacion del uso de
innovaciéon basado en el los recursos naturales.
enfoque de ciclo de vida. 1.- Investigacion y

Ecoinnovacion. 1.2. Herramientas de disefio
2.Desarrollar nuevos y certificacidn ecoldgica.
materiales, preferentemente
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en un marco de bioeconomia
circular.

1.3 Marco legal y
administrativo de la
ecoinnovacion.

1.4 Ecosistema autondmico
de la ecoinnovacion.

1.5 Bioeconomia.

3.Implantar la cultura
“residuo cero” en el
ecosistema econdmico y la
sociedad.

4. Favorecer el desarrollo de
nuevas industrias y servicios
de materias primas
secundarias.

2.- Residuo como recurso.

2.1 Marco normativo y fiscal
para el residuo cero.

2.2 Gestion sostenible de los
vertederos.

2.3 Cerrando el ciclo de la
materia organica.

2.4 Optimizando el reciclaje.

2.5 Gestion circular de las
aguas residuales.

5.Promover un modelo de
consumo responsable,
basado en la durabilidad de
los productos y en la
satisfaccion de necesidades
frente a la posesion.

6.Favorecer nuevos modelos
de relaciéon econdmica
basados en la cooperacion
industrial y colectiva.

3. Consumo y nuevos
modelos de relacion
econdmica.

3.1 Prolongacion de la vida
util de los productos.

3.2 Economia de la
funcionalidad y servitizacion.

3.3 Economia colaborativa y
simbiosis industrial.

3.4 Consumo responsable.

7.Promover politicas
formativas y de empleo que
favorezcan la transiciéon
hacia una economia circular.

8.Fortalecer el compromiso
de entidades publicas y
privadas con la economia
circular.

4.- Formacion,
sensibilizacion y
participacion.

4.1 Cooperacién institucional
para la economia circular.

4.2 Capacitacion para el
emprendimiento y el empleo
circular.

4.3 Sensibilizacion y
participacién en la transicion

hacia la economia circular.

Para el desarrollo de la estrategia, la Junta de Castilla y Ledn elaborara planes de accién de duracién

trienal, donde se estableceran las actuaciones que se pondran en marcha, en el periodo
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determinado, para implementar las medidas contempladas en la Estrategia y el impacto previsto en
los objetivos de la misma, y se cuantificard la dotacion presupuestaria asignada directa o
indirectamente a su cumplimiento.

En primer Plan de Accion 2023-2025, actualmente en borrador, comprende medidas de
investigacion, eco-innovacién y competitividad para la economia circular en el marco de la
optimizacion del uso de los recursos y nuevos materiales; impulso a las herramientas de disefo y
certificacion ecoldgica de procesos, productos y materiales; establecimiento de un marco legal y
administrativo favorable a la eco-innovacién y fortalecimiento del ecosistema de eco-innovacion a
través de la cooperacion.

Desde la aprobacién de la Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Castilla y Ledn,
se han puesto en marcha diversos mecanismos e iniciativas por la Comisién Europea, como la

137 (CCRI), lanzada como parte del Plan de

denominada “Circular Cities and Regions Initiative
Accién de Economia Circular de la Unidn Europea, con el objeto de acelerar y facilitar la

implantacion de la economia circular por las regiones y ciudades del territorio europeo.

La Comision Europea realizé en abril de 2022 una convocatoria de candidaturas para participar
en dicha Iniciativa, que conté con mas de 100 solicitudes, de las que finalmente se han aprobado
12 proyectos piloto, entre los que se encuentra la Comunidad de Castilla y Ledn.

Las regiones piloto recibirdn apoyo técnico de la oficina CCRI para desarrollar y poner en marcha
las diferentes acciones propuestas y aplicar sus Estrategias de Economia Circular y las soluciones
sistémicas planteadas, asi como para elaborar planes de inversidn y financiacion.

El enfoque metodoldgico supone abordar la economia circular mediante soluciones sistémicas
(CSS) a lo largo de una cadena de valor de las contempladas como prioritarias en el Plan de
Accién de la UE, explorando también las sinergias de las soluciones planteadas con otras cadenas
de valor diferentes.

En este contexto, la aportacion Castilla y Ledn, en colaboracién con la oficina CCRI, sera el
desarrollo de una solucién sistémica circular para la cadena de valor “food-water-nutrients”,
con el objetivo ultimo de aprovechar todos los flujos de materia organica residual (de la
agricultura y ganaderia, de la industria agroalimentaria, de los residuos urbanos, de la biomasa
forestal, o de la depuracidon de aguas residuales) y transformarlos en nutrientes como, por
ejemplo, en biofertilizantes.

La definicién de esta solucion sistémica contribuird a reforzar la coordinacidn, coherencia e
impacto de un numeroso grupo de medidas de la Estrategia de Economia Circular de Castilla 'y
Ledn, cuyo seguimiento permitird extraer conclusiones para extrapolar la metodologia a otras
cadenas de valor.

13 https://circular-cities-andregions.ec.europa.eu
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Capitulo 3. La Economia Circular: Un desafio para las personas trabajadoras.

3.1. Economia circular como fuente de creacion de empleo

La Unién Europea ha establecido como objetivo primordial combatir el cambio
climatico durante las préximas décadas. Para hacer frente a esta cuestion, los Estados Miembros
han puesto en marcha el conocido como Pacto Verde Europeo.

Este histdrico acuerdo propone una transformacion radical de la economia con el fin de frenar
el calentamiento global. Alcanzar esta meta significaria que Europa seria el primer continente
climaticamente neutro. Para el afio 2050, los paises miembros deben haber logrado el lamado
Net Zero. Esto implica que, para ese momento, la cantidad de emisiones emitidas debera ser

equilibrada por la cantidad de emisiones removidas de la atmdsfera.

El objetivo principal del Pacto Verde es frenar el cambio climaticoy alcanzar la neutralidad
climatica para el afio 2050. Junto con este desafio, aparecen también otras metas importantes:

Metas del Pacto Verde Europeo

&

plantas, reduciendeo lideres mundiales en
L3 COnCaminachomn proguctos y

ecnologias impios

Los objetivos del Pacto Verde europeo solo se podran alcanzar si se produce un cambio radical en
favor del modelo de economia circular. Apostar por esta transformacién del modelo lineal, generard
nuevos empleos y oportunidades de negocio.

Cada vez mas estudios cuantifican el potencial de creaciéon de empleo verde del cambio a un
modelo de Economia Circular.

Segln estimaciones realizadas por la OIT'*, las medidas adoptadas en relacién con la produccién y
utilizacion de la energia provocaran una pérdida aproximada de 6 millones de puestos de trabajo y
la creacién de unos 24 millones de empleos. La adopcidn de practicas sostenibles, en particular, los
cambios en la combinacidn de fuentes de energia, el crecimiento previsto del uso de vehiculos

14 perspectivas sociales y del empleo en el mundo. Sostenibilidad medioambiental con el empleo. 2018.
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eléctricos y los aumentos de la eficiencia energética de los edificios existentes y futuros, redundaran

en un incremento neto de aproximadamente 18 millones de puestos de trabajo en el mundo.

En Espafia, el impacto sobre el empleo vendra determinado por la puesta en marcha de planes

nacionales y la incidencia de distintos fondos europeos de energia, clima, sostenibilidad y

biodiversidad.

Segln el Estudio “Empleo y Transicion Ecolégica. Yacimientos de Empleo, Transformacion

Laboral y Retos Formativos en los Sectores Relacionados con el Cambio Climatico y la

Biodiversidad en Espafia” de la Fundacidn Biodiversidad, cabe destacar las previsiones de
impacto del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 y del Plan de
Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia (PRTR)®.

e Previsiones de impacto del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-

2030:

O

Generacion de empleo neto anual de entre 253.000 y 348.000 personas/afio. A

la creacién de estos nuevos empleos asociados a las respuestas de adaptacion

y mitigacidon, hay que afadir la necesaria reorientacion de los empleos

existentes para enfocarlos a practicas bajas en carbono o adaptadas al cambio

climatico, teniendo ademas en cuenta la perspectiva de género.

Empleo generado principalmente por inversiones asociadas al despliegue de las

renovables, redes de distribucidon y transporte-movilidad sostenible y al

fomento del ahorro y eficiencia energética (al que a partir del afio 2025 se

sumaria el efecto de la reduccién de la factura energética).

107.000-
135.000
empleos/afio
por inversiones
en renovables

56.000-100.000
empleos/afio
por inversiones
en ahorroy
eficiencia
energética

46.000
empleos/afio
por inversiones
en redesy
electrificacion

e Previsién de impacto del Plan de Recuperacion Transformacién y Resiliencia (PRTR)
2021-2026:
Creacion estimada de mas de 800.000 empleos hasta 2023, tras el final del

O

periodo de ejecucidn de la primera fase: 12 empleos por cada millén de euros

invertidos.

15 “Empleo y Transicién Ecolégica. Yacimientos de Empleo, Transformacidn Laboral y Retos Formativos en
los Sectores Relacionados con el Cambio Climatico y la Biodiversidad en Espafia”. Fundacion Biodiversidad
y Oficina Espafiola de Cambio Climatico. Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.
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Tabla 1. Empled potencial en los ejes de transicion analizados para 2023,/2024

INVERSIOMNES EMPLED
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS DE INVERSION PREVISTAS ESTIMADO

CON CARGO AL PRTR 2021-2026 PERiODO PARA
2021-2023 202372024
Programa de Rehabilitacién de Vivienda y Regeneracién Urbana 6.820 € 81.840 |
Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en
entornos urbanos y metropolitanos 55366 TBA32
PERTE energias renovables (PERTE ERHA) "5'3"'“; 280.000 ()
PERTE para el desarrollo del vehiculo eléctrico y conectado 240089 € 142.000 -
(PERTE VEC) i*} >
PERTE Economia Circular 492 € 5.904 |
Conservacion y restauracion de ecosistemnas y biodiversidad 1.642 € 19.704 |
Preservacién del espacio litoral y los recursos hidricos 2091 € 25.092
Modernizacion y competitividad del sector turistico 3.400 € 40.800 |
PERTE Agroalimentario 1003 € "5-3:?3
Empleo potencial en los ejes analizados T02.684 -

(*) suma de inversitn pablica y privada
(**) Empleo estimado por el PERTE a través de medidas transformadoras.

Fuente: Fundacion Biodiversidad y Oficina Espafiola de Cambio Climatico. Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el
Reto Demografico.

Este estudio ha identificado un total de 14 ejes prioritarios o urgentes asociados a la Transicién
Ecoldgica y al &mbito Bio, por su capacidad de dar cumplimiento a los diferentes marcos normativos
y estratégicos, y por su potencial transformador, de reconversion y de generacién de empleos en
nuestro territorio (teniendo en cuenta tanto los empleos emergentes o de nueva creacién, como
aquellos que ya existen, pero que van a necesitar una reorientacién y adaptacion para la transicién
ecologica).

Los 7 ejes de transicién ecoldgica considerados como prioritarios en Espafia son:

Rehabilitacion energética de edificios y eficiencia energética.

Construccion de viviendas de bajo consumo.

Medio urbano: Urbanismo y movilidad sostenible.

Produccidn de energia renovable (fotovoltaica y edlica).

Emergencias climaticas: Proteccidn y respuesta frente a eventos extremos.
Medios de transporte electrificados (vehiculo eléctrico).

No Uk wDNpRE

Economia circular.
Asimismo, los 7 ejes identificados como prioritarios en Espaiia dentro del ambito Bio son:

Renaturalizacion urbana.

Gestidn del patrimonio natural y las areas protegidas.

Restauracion ecolégica.

Turismo de naturaleza sostenible.

Explotaciones agropecuarias sostenibles (agricultura, ganaderia, apicultura).

o v A wWwN e

Pesca y acuicultura sostenibles.
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7. Gestion forestal sostenible

Dentro del eje de Economia Circular, se estima podrdn crearse alrededor de 14.400 puestos de
trabajo.

La recuperacidn de residuos, o su gestion y tratamiento para generar materia prima, son actividades
en crecimiento que van a demandar mucho empleo, asi como la reparacién y reutilizaciéon de
productos para darles un segundo uso.

Estas actividades son importantes tanto en el sector agroalimentario como en el industrial o incluso
en el maritimo. Por ejemplo, la gestidn de los residuos de la industria ganadera o agricola requiere
una organizacion a nivel comarcal de recogida, tratamiento y, en su caso, valoracién para extraer
nueva energia, como el metano.

También es prioritario el reciclaje de minerales, sobre todo procedentes del ambito tecnolégico. Por
ejemplo, el reciclaje de baterias de litio es un yacimiento de empleo con mucho potencial a largo
plazo en Espafia, dado que la extraccion de este metal tiene un gran impacto medioambiental (sus
desechos son altamente contaminantes). La necesidad de reconvertir el sector de la mineria pasa
por el reciclaje de los minerales y la comercializacion de tecnologias mas maduras que requieran
menos cantidad de estos materiales cuya extraccidn provoca graves consecuencias ambientales.

Asimismo la biomasa y los bioproductos, al tratarse de la materia primay de los bienes obtenidos en
los procesos industriales de bioindustrias y biorrefinerias, se consideran dentro de la economia
circular. Pueden sustituir a productos energéticos derivados de los combustibles fosiles,
contribuyendo a transitar hacia un modelo mas circular de la economia.

Légicamente, esta transformacion ecoldgica, inevitablemente, provocarad también la pérdida de
empleos en determinados sectores (al desaparecer o reducirse industrias y actividades con un
importante volumen de emisiones de CO2 y de utilizacidn de recursos), por lo que es necesario poner
en marcha las politicas de transicion justa. Sin embargo, asumiendo que esto sera asi, estas pérdidas
se veran mas que compensadas por nuevas oportunidades laborales.

La Confederacion Europea de Sindicatos apoya el objetivo de una economia circular en la Unidn
Europea, pero advierte que, para garantizar la transicion justa y empleos de calidad, habra que
incentivar la participacion de las personas trabajadoras, la adaptaciéon de las capacidades y
habilidades y garantizar una fuerte proteccion social y el respeto de todos los derechos humanos y
laborales. El didlogo social a todos los niveles serd imprescindible para asegurar la calidad de los
puestos de trabajo garantizando la salud y seguridad en el trabajo y que el cambio de modelo hacia
una economia circular e hipocarbdnica no mantenga la actual senda de precariedad del empleo con
proliferaciéon de contratos temporales, “falsos auténomos” y el desarrollo de la “falsa economia
colaborativa”.

3.2. La necesidad de adaptarnos a los cambios

Como ya hemos comentado, desde la perspectiva de los trabajadores sabemos que la transicion
ecolégica remodelara profundamente el mercado de trabajo. Habrd empleos que se veran
negativamente afectados (los que derivan de sectores altamente dependientes de industrias
intensivas en carbono), y otros que apareceran como consecuencia de la implantacién de acciones
ligadas a las lineas de actuacién de la economia circular. Incluso en algunos casos, las nuevas
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ocupaciones no determinardn la generacién de nuevos puestos de trabajo, ya que podran

satisfacerse formando a las actuales personas trabajadoras.

Este proceso de transicidn debe ser socialmente justo, es decir, debe proteger a las personas

trabajadoras que se vean afectadas por los cambios a través de un sistema de proteccién social

suficiente e incentivar que el empleo que se va a crear en los sectores emergentes sea, ademas de

verde, decente.

Para garantizar que sera asi, resulta esencial que la economia circular pase a formar parte también

de las politicas de empleo y de formacién, de modo que los trabajadores se adapten al nuevo modelo.

Desde este punto de vista, una de las claves serd la readaptacion del contexto laboral espafiol?®.

O

Dando respuesta a la demanda de perfiles técnicos que seran precisos para cubrir las
nuevas ocupaciones asociadas a la economia circular.

Segun el Estudio Prospectivo de las Actividades Econdmicas relacionadas con la

Economia Circular en Espafial’ del Servicio Publico de Empleo, entre los nuevos perfiles

profesionales que se espera que tengan una gran proyeccidon de empleabilidad figuran:

O

Directores y gerentes de empresas de gestion de residuos; de departamento de
disefo y de control de calidad.

Los ingenieros son fundamentales, tanto para puestos directivos, como en
departamentos de investigacion o de produccién, y en general, tanto ingenieros
superiores como técnicos. Destacan los Ingenieros industriales y de produccion;
Ingenieros de caminos, canales y puertos; Ingenieros ambientales; Ingenieros
de investigacién y desarrollo, Ingenieros agrénomos y forestales; de disefio; de
logistica; de mantenimiento y reparacion; en mecanica de automocién; navales;
aeronauticos.

Asimismo, son muy importantes los Profesionales con titulacién universitaria en
salud e higiene laboral y ambiental; Profesionales de la proteccion ambiental; y
de la educacién ambiental. En general se conocen como “ambientdlogos” y
desempenan una funcidn esencial en la proteccién ambiental y en la muy
necesaria educacién y concienciacién, lo cual es muy importante para la
implementacion de la economia circular en el mercado de trabajo y en la
sociedad en general.

Destacan otras profesiones universitarias, como Quimicos, Biélogos y Gedlogos-
Geofisicos. Son también muy importantes los técnicos con titulacién asimilable
a formacion Profesional de Grado Superior.

En el dmbito del tratamiento de aguas y residuos sélidos, los Técnicos y/o
operadores en tratamiento de residuos solidos; Técnicos y/o Operadores de
planta de tratamiento de aguas residuales; Técnicos en medio ambiente y los
Operadores de mantenimiento en plantas de incineracion de residuos.

16 Jobs 2030. Futuro del trabajo, empleo verde y transicién justa en el mundo del trabajo. Forética, 2022.
17 Est-prosp Economia Circular (1).pdf
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En cuanto a la mecdnica de automocién: Técnicos en mecdnica y/o en
electricidad de automocidn; Técnicos de mantenimiento mecdanico y Técnicos
de mantenimiento de equipos eléctricos.

En el dmbito de los sistemas informaticos, electrénicos, automatizacién vy
robdtica: los Técnicos en operaciones de sistemas informaticos; Operadores de
instalaciones de fabricacion informatizada y o de cadenas automatizadas de
montaje; Programadores-controladores y/o operadores de robots industriales;
y Programadores de maquinas con control numérico en general.

También se recurre a muchos trabajadores cualificados en mantenimiento y
reparacion de automocién como son: Mecanicos y ajustadores de vehiculos de
motor; Mecdnicos y reparadores de equipos electrénicos o eléctricos; y Pintores
de vehiculos en general.

En la reparacién industrial, en general, y en actividades de reciclaje de
materiales férricos o maquinaria, etc.: Chapistas y caldereros; Soldadores y
oxicortadores; Ajustadores y operadores de maquinas-herramienta; Mecdanicos-
instaladores de refrigeraciéon y climatizacidon; Mecdnicos y ajustadores de
magquinaria agricola e industrial. Y también, Instaladores y reparadores en
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

En otro nivel, el transporte de residuos demanda principalmente conductores
de camiones en general y de mercancias peligrosas.

Y en cuanto a ocupaciones elementales, son necesarios en buen nimero los
Clasificadores de desechos -operarios de punto limpio y recogedores de
chatarra; Peones de recogida de basuras; Operarios en mantenimiento de
alcantarillado; y Barrenderos.

Por otra parte, dada la necesidad de implementar las estrategias de economia
circular en las empresas, existe un planteamiento de crear la figura de Gestor
en economia circular, con una funcién principal de gestion y organizacion de las
distintas acciones, fases y procesos en el desarrollo de dichas estrategias; y se
especializaria en el sector en concreto en el que actuase.

En otro orden de cosas, estan surgiendo ocupaciones “emergentes”; es decir,
no habituales pero en crecimiento y vinculadas a la aplicacién de la economia
circular, como son Disefiadores de plastico, Maestros compostadores, Gestores
medioambientales —en materia de tratamiento de residuos-; Tasadores de
productos y piezas antiguas y Rental —en comercio minorista-; Consultores de
estrategias de sostenibilidad, de eficiencia energética y desarrollo turistico, asi
como Técnicos especialistas en turismo rural y agroturismo —en turismo vy
hosteleria-; Mecanicos de vehiculos eléctricos e hibridos, Mecanicos de
vehiculos con gas licuado de petrdleo (GLP) y gas natural comprimido (GNC),
Responsables de materiales y Reacondicionadores de repuestos y recambios
reciclados —en el sector de reparacién de vehiculos de motor-; vy
Diagnosticador/mantenedor a distancia —en la reparacién de ordenadores y
otros articulos domésticos.
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Promoviendo conocimientos y habilidades que faciliten la empleabilidad en este
nuevo escenario productivo.

Se han de emprender politicas dirigidas a asegurar que la transicidn entre los “viejos”
empleos destruidos y los “nuevos” creados en la era de la economia circular se haga de
manera inclusiva, facilitando la adaptacidon y el reciclaje profesional de los trabajadores
involucrados y que puedan verse negativamente afectados.

Mas especificamente, en la transicién hacia la economia circular, debe prestarse
atencion a la recualificacion de los trabajadores cuyas funciones se vean modificadas o
transformadas, en particular a aquellos mas vulnerables por sus dificultades de
empleabilidad, de modo que se favorezca su permanencia en los puestos y el acceso a
los nuevos empleos que se generen en el ambito de una economia verde. Para ello, las
politicas activas de empleo resultan clave para proveer de las cualificaciones vy
competencias que requieran estos nuevos empleos.

Fortaleciendo las politicas activas de empleo para ofrecer nuevas oportunidades a los
territorios y a las personas mas vulnerables.

Las politicas activas de empleo, desempefnan un papel fundamental para afrontar los
retos de los mercados de trabajo del futuro, especialmente para favorecer la adaptacion
a los cambios en los empleos, facilitar las transiciones y las transformaciones en las
caracteristicas de los empleos y paliar las consecuencias negativas sobre la cantidad y la
calidad del mismo en los sectores de actividad afectados.

Este contexto de cambio representa una oportunidad para el disefio de las politicas
activas que, mas alld de facilitar el ajuste entre las necesidades de empresas vy
trabajadores, deben reorientarse hacia la creacién de empleo estable, sostenible e
inclusivo.

La activacion y la dotaciéon de competencias profesionales asociadas a la economia
circular plantean un reto de primera magnitud que requiere de un esfuerzo intenso y
continuado en las politicas activas de empleo. En relacion con esto, resulta importante
recordar el papel clave que debe desempeiiar la orientacién profesional en el conjunto
de las politicas activas de empleo, asi como la formacién profesional para el empleo
mediante el disefio de acciones de formacién y recualificacién que capaciten a las
personas trabajadoras en el desarrollo de las nuevas tareas/ocupaciones ligadas a la
economia circular.

Las principales carencias formativas que se detectan en el marco de la economia circular
son, en primer lugar y dada su relevancia el ecodisefo, en todo su alcance.

En tratamiento de materia orgdnica, el compostaje, biometizacién y valorizacion en
general. En la industria metalica-maquinaria —y en el reciclaje de residuos-, la
electrotecnia, electromecdnica, mecatrdnica, metrologia; automatismos y robética,
control numérico (CNC), soldadura y oxicorte.

En materia de almacenamiento, transporte y seguimiento de residuos, hay necesidades
formativas en radio frecuencia, Blockchain, Smart waste y trazabilidad informatizada.
Asimismo, en consultoria tecnoldgica, ecoetiquetado, sistemas de certificacion y, muy
especialmente, en normativa y legislacién. Y en ecoturismo y sostenibilidad turistica.
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o Trabajando desde el sistema educativo, junto a otros agentes, para alinear las
capacidades de las personas en formacion con las necesidades de las empresas en
materia de economia circular y facilitando la formacion y el aprendizaje continuo a lo
largo de la vida.

Es necesario integrar la economia circular en el sistema educativo, no sélo en la
educacién universitaria, sino también en los ciclos de formacion profesional y en la
educacién secundaria.

Aun cuando en los ultimos afios se han desarrollado numerosas acciones formativas
para personas trabajadoras y desempleadas en el marco del Fondo Social Europeo y
tanto en las Universidades como en la Formacién Profesional, se ha prestado una
atenciéon creciente a las cuestiones relacionadas con la eficiencia energética y las
energias renovables, la gestion medioambiental o las tecnologias de gestion de residuos,
calidad del aire y depuracion de las aguas, lo cierto es que no se ha desarrollado
suficientemente la ambientalizacion curricular en todos los ambitos formativos. Por ello
es necesario desarrollar ciclos formativos y profundizar en una visidn horizontal de la
desmaterializacién de la economia y los servicios, el analisis del ciclo de vida, el
ecodisefio, el uso eficiente de los recursos, la durabilidad, la reutilizaciéon y la
refabricacion.

Mejorar la formacidon en aspectos que van desde el disefio de productos y procesos
productivos circulares hasta la gestion de las cadenas de suministro, pasando por el
desarrollo de los nuevos modelos de negocio circulares, son aspectos que deben ser
incorporados a la formacion Igualmente es necesario integrar la economia circular en el
sistema educativo, no sélo en la educacidn universitaria, sino también en los ciclos de
formacion profesional y en la educacién secundaria.

o Laformacion en economia circular en los centros de trabajo.

La formacién en economia circular se presenta como una herramienta imprescindible
para fomentar las competencias necesarias en los puestos de trabajo del siglo XXI. A
través de la comprension de los principios fundamentales de la economia circular, las
personas trabajadores adquieren una visidn holistica que les permite no sélo adquirir
conocimientos técnicos sobre modelos de negocio circulares y herramientas de gestion,
sino también desarrollar habilidades transversales como la creatividad, el pensamiento
sistémico y la capacidad de colaboracidn. Estas competencias son indispensables para
abordar los desafios complejos que plantea la transicion hacia un modelo econémico
mas circular, mas regenerativo.

Ademas, la formacién en economia circular no solo beneficia a los profesionales, sino
también a las organizaciones en las que se desempefian. Al integrar los principios de la
economia circular en sus procesos y estrategias, las empresas pueden mejorar su
eficiencia operativa, reducir costos, minimizar los riesgos asociados a la escasez de
recursos y fortalecer su reputacién y posicionamiento en un mercado cada vez mas
consciente.

Por todo ello, deben impulsarse desde las propias empresas, planes de formacién en
economia circular que capacite y sensibilicen a las personas trabajadoras sobre los
efectos que su actividad profesional provoca en el medio ambiente, y cdmo con sus
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acciones individuales y colectivas pueden contribuir a eliminar o reducir dichos impactos
negativos.

Tanto la Estrategia Espafiola de Economia Circular (I Plan de Accidn para la Economia Circular 2021-
2023) como la Estrategia de Economia Circular de Castilla y Ledn 2021-2030 contemplan medidas en
el dmbito de la formacién y el empleo.

En concreto, la Estrategia de Castilla y Ledn recoge las siguientes medidas:

Fortalecer la capacitacion para el emprendimiento y el empleo en economia circular.

P-6 Impulsar el asesoramiento a pymes y personas emprendedoras en economia circular.

P-7 Poner a disposicién de las empresas y personas emprendedoras, herramientas on-line de
divulgacion y apoyo a la economia circular.

P-8 Apoyo de acciones formativas para empresarios/as y personas trabajadoras sobre economia
circular.

P-9 Transferencia de conocimiento, intercambio de buenas practicas entre investigadores/as y
empresas.

P-10 Formacidén en nuevas cualificaciones necesarias por la demanda de nuevos perfiles
profesionales y nuevas actividades empresariales, con potencial para crear empleo entre jévenes y
personas desempleadas.

P-11 Formacién y contratacién de agentes de innovacién adaptados a la ecoinnovacion,
bioeconomia y economia circular.

P-12 Desarrollar un programa de formacién continua en economia circular de personas
trabajadoras, docentes e investigadores/as de los Centros Tecnoldgicos de Castilla y Ledn vy
Universidades de Castilla y Ledn.

P-13 Priorizar la atencidn a la integracidn curricular de la economia circular en los convenios que se
suscriban con las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma.

Aumentar la sensibilizacion y la participacion de la ciudadania en la transicion hacia la economia
circular.

P-14 Elaborar un boletin de eco-innovacién y economia circular de Castilla y Ledn que contribuya,
entre otros objetivos a visibilizar proyectos desarrollados por mujeres y de inclusion social.

P-15 Potenciar la divulgacién de la economia circular y el consumo responsable a través de la
Estrategia de Educacion Ambiental, con especial atencidn al problema de la contaminacién por
plasticos y el abandono de residuos en la naturaleza.

P-16 Promover el desarrollo del concepto de la economia circular entre los diferentes contenidos
formativos de todos los niveles educativos; y en concreto en ESO, especialmente en las materias de
Economiay TIC.

P-17 Informar y sensibilizar a consumidores y consumidoras sobre el consumo responsable y la
economia colaborativa.

-18 Reforzar los programas de formacion y actualizacién del personal docente de primaria y
secundaria en materias relacionadas con economia circular, aprovechando el impulso del sello
“Centro Educativo Sostenible” y ofreciendo especial atencién a la formacién profesional
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3.3. La negociacion colectiva verde. Pieza clave para la transicion ecoldgica

Desde sus origenes, la negociacion colectiva ha tenido que ir adaptandose a los continuos
cambios sociales, econdmicos, industriales y tecnoldgicos, sin perder nunca de vista su misidn
originaria.

En este marco cambiante y necesariamente adaptativo a las tendencias sociales, econédmicas y,
ahora de una manera mas intensa, a las tecnoldgicas, el Comité Econdmico y Social Europeo
(CESE), 6rgano consultivo de la UE compuesto por representantes de las organizaciones de
trabajadores y empresarios y otros grupos de interés, ha introducido una nueva funcién en la
negociacion colectiva en Europa. La funcién verde o ecolégica®®.

El Comité Econdmico y Social Europeo, destaca cémo la negociacidn colectiva constituye un util
determinante que puede ayudar a las empresas y a las personas trabajadoras a hacer frente a
los retos de la crisis climatica, incluidos los costes derivados para las empresas, con cldusulas
que aborden:

El impacto de la actividad de las empresas en el medio ambiente.

e La proteccién de las personas trabajadoras frente a los efectos del medio ambiente y
del cambio climatico

e El impacto de la transformacién ecoldgica en la actividad de una empresa por lo que
respecta a la organizacion del trabajo, los cambios en los perfiles profesionales y las
competencias de las personas trabajadoras.

e Lasupervision interna de la aplicacién de las condiciones anteriores.

A pesar de ello, hasta el momento, la experiencia negociadora verde en la UE y en los Estados
miembros sigue siendo escasa, ademas de muy desigual. En claro contraste con el ambito de la
transicion digital, se ha prestado menos atencién a las cuestiones medioambientales como parte
de la negociacidn colectiva. De ahi que el CESE pida a la UE, a los Estados miembros y a los
interlocutores sociales, desde el pleno respeto de la autonomia colectiva, la adopcion de
medidas mas comprometidas y eficaces que favorezcan el desarrollo —y aumenten la
relevancia— de una negociacién colectiva verde en los diferentes niveles adecuados.

En Espafia, hay sectores y empresas pioneros en la regulacion de este tipo de materias, y poco a poco
comienzan a extenderse a sectores mas tradicionales y «a priori» alejados de este tipo de contenido.
Sin embargo, subsectores que supondrian una punta de lanza por su importancia y consecuencias en
este dmbito, carecen de previsién alguna al respecto. Podemos decir incluso que hay distintas
velocidades en la negociacién colectiva de ambito estatal o las grandes empresas, y los acuerdos de
ambito autondmico, provincial o de pequefias empresas: los primeros llevan ya varios afios

18 Dictamen sobre «Negociacidn colectiva verde: buenas practicas y perspectivas de futuro» (DOUE
18.08.23).
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incorporando este contenido mientras que los segundos apenas si mencionan programaticamente
la proteccidn del medioambiente (salvo honrosas excepciones).

Consciente de esta realidad, el V Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva (V AENC) de 10
de mayo de 2023 aborda de forma especifica la transicion ecolégica, la descarbonizacién energética
y la economia circular, en tanto pueden alterar los procesos productivos afectando a los puestos de
trabajo, las tareas y competencias que desempeian las personas trabajadoras. Reconoce que estos
fendmenos haran que surjan nuevas ocupaciones, pero también que otras desaparezcan o se
transformen.

El V AENC pretende que estas transiciones sean “afrontadas de manera temprana y efectiva desde
la negociacion colectiva, en el marco de procesos participativos con la representacion de las personas
trabajadoras, para poder asi sensibilizar e identificar soluciones que puedan adaptarse a las
especificidades de los diferentes sectores y plantear cuestiones esenciales” .

Propone “identificar nuevas necesidades de cualificacion y mejora de las competencias, redisefio de
los puestos de trabajo, organizacion de las transiciones entre empleos o mejoras en la organizacion
del trabajo. Para la consecucion de dicho objetivo, resulta prioritario impulsar lineas de formacion e
informacion a las personas trabajadoras para asegurar su implicacion ante la adopcion de medidas
que reclama el cambio climdtico”. A este respecto, se necesitardn competencias mds especificas
relacionadas con la economia verde, como el conocimiento de los materiales sostenibles, las
capacidades para medir la “impresion de huella de carbono” y las habilidades de evaluacion del
impacto ambiental (flora y fauna).

En consecuencia, la negociacion colectiva debe desarrollar un importante papel no sélo como
instrumento de protecciéon ambiental sino que debe ampliar su alcance a cuestiones de transicion
ecolégica para discutir el impacto en el empleo y en la calidad del trabajo en el proceso. También
tiene que analizar los impactos en las necesidades de capacitaciéon de los trabajadores y las
trabajadoras y en la salud y seguridad en el trabajo, anticipandose a las necesidades futuras.

Por tanto, el contenido®® que debe abordarse en los convenios colectivos debe contemplar:

1. Clausulas especificas de medio ambiente cuyo contenido minimo establezca derechos
a la informacién de los representantes de las personas trabajadoras sobre el
comportamiento ambiental de la empresa, y la formacién en materia de medio
ambiente.

2. Proponer objetivos y medidas concretas de mejora ambiental para que la proteccidn
del medio ambiente forme parte de la gestidn integral de las empresas, conjugada con
la sostenibilidad de los puestos de trabajo existentes, promocionando los centros de
trabajo sostenibles.

3. Instaurar la elaboracion de planes de evaluacion de los riesgos ambientales en los
centros de trabajo.

4. Impulsar los planes de movilidad sostenibles para las empresas, centros de trabajo o
poligonos industriales.

5. Establecer derechos de participacion, informacion y representacion de las personas
trabajadoras en materia medioambiental, potenciando la figura del delegado/a de
medio ambiente, formdandole y dotdndole de derechos y competencias.

19 Resoluciones del 43 congreso Confederal de UGT. Programa de Accién. 2021

39



6. Favorecer la participacién de las personas trabajadoras en los sistemas de gestion
medioambiental (ISO 14001 o EMAS).

7. Contemplar la creaciéon de una Comisién de medio ambiente para el control del
cumplimiento de la normativa ambiental en los centros de trabajo y promover acciones
conjuntas con la maxima participacion de las personas trabajadoras.

En lo que se refiere a la economia circular, las cladusulas ambientales que pueden contribuir a su
desarrollo en las empresas son las relacionadas con la adquisicién del compromiso de que la empresa
actue de forma responsable con su entorno y adopte un Sistema de Gestidn Ambiental.

Se trata, de ir introduciendo en los convenios colectivos clausulas que comprometan a las empresas
a iniciar actuaciones favorables para el medio ambiente y la economia circular, garantizando la
participacion de las personas trabajadoras y sus representantes.

A continuacion, se exponen a modo de ejemplo algunas recomendaciones para la inclusién de
clausulas de economia circular en el articulado de los convenios colectivos.

e Definir la figura del responsable ambiental en la empresa. Preferentemente creando la figura
especifica del Delegado/a de Medio Ambiente o, en su defecto, asignando las funciones
medioambientales a los representantes y érganos emanados de otras disposiciones como por
ejemplo el Delegado/a de Prevencion.

e Junto con la creacion de la figura del Delegado/a de Medio Ambiente, es también importante
definir el Comité de Medio Ambiente como herramienta de participacion.

e Definir entre las competencias del Delegado/a de Medio Ambiente las de recibir informacion y
documentacién de la empresa en materia de economia circular.

o Definir la necesidad de formacién y capacitacion especifica en materia de economia circular.
e Incluir el ecodisefio y el uso eficiente de los recursos.

e Incluir el compromiso empresarial en la elaboracion, desarrollo y evaluacion de politicas y planes
de accién en materia de economia circular.

e Incluir el compromiso de implantacion de nuevas tecnologias.

o Incluir cldusulas especificas relacionadas con el cumplimiento de los objetivos europeos vy
espafoles de economia circular.

¢ Definir la necesidad de crear grupos de trabajo en la empresa para el desarrollo y seguimiento de
medidas de economia circular.

e Incluir cldusulas especificas de asuncion de compromisos voluntarios relativos a la economia
circular, la informacion no financiera, y responsabilidad social corporativa.

e Incorporar buenas practicas en materia de produccién circular e hipocarbdnica.
e Establecer proyectos de investigacion e innovacién que favorezcan la economia circular.

e Incluir cldusulas especificas de desarrollo de iniciativas que incidan en la generacién de nuevos
empleos verdes y circulares
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Capitulo 4. La Economia Circular: Un desafio para las empresas

Hasta la fecha la mayoria de las empresas han funcionado con el sistema econdmico lineal, que
se basa en producir, consumir y tirar. Una forma que fomenta la cultura del despilfarro y que no
es nada beneficiosa para el medioambiente. Ha sido este deterioro medioambiental el que ha
impulsado nuevas formas de economia, necesarias para acabar con el cambio climatico y el
descontrol de residuos.

La economia circular cambia el sistema, apostando por la reduccion, la reutilizacion y el
reciclaje. Es decir, es una estrategia empresarial que busca ser responsable con su actividad y
los efectos que esta tiene sobre el medioambiente. En términos practicos podriamos decir que
la economia circular tiene, como uno de sus objetivos, reincorporar a la cadena de produccion
todo el sobrante que en la economia lineal se desecha.

Esta estrategia circular es un claro reflejo de lo que ocurre en la naturaleza, en la que existe una
cadena que se retroalimenta sin causar degradacién alguna al medio. Tratando de emular lo
maximo posible al medio natural, la economia circular pretende ajustar los stocks, reutilizar
productos o maquinaria que esta destinada a convertirse en deshechos, y reciclar el producto
sobrante o final cuando llega al fin de su vida util.

La mayor ventaja y por la que las empresas deben tomar conciencia y practicar la economia
circular es por el planeta. La economia lineal es insostenible, sobre todo para el medioambiente
y la vida humana. Razén de peso para que las empresas deban asumir responsabilidades sobre
la actividad que realizan, procurando, en la medida de lo posible, reducir sus niveles de
contaminacidn y su efecto en el medioambiente.

Toda esta transformacion repercute directamente en los costes de las empresas, que al
adoptar précticas respetuosas con el medio ambiente ven reducido su coste energético, en
materias primas, etc. Para que esto se cumpla es importante que, a la hora de poner en préctica
la economia circular, se haga desde todos los agentes que influyen en la cadena productiva de
una empresa.

Los beneficios econémicos que supone para una empresa poner en practica la economia
circular son, entre otros:

e Ahorro en el gasto de materia prima. El reciclaje hace que la fabricacién del producto final

sea mds econdmica, ya que la materia prima que se compré una vez puede llegar a tener
varias vidas mediante su reutilizacion.
e Mayor productividad. La economia circular trata de mejorar la eficiencia en todas las fases

o departamentos que influyen tanto en la fabricaciéon de un producto, como en la propia
gestion de la empresa. Esto permite reducir tiempos, economizar procesos y, por tanto,
aumentar la productividad y los ingresos.

e Aumento del empleo. Lainnovacién y las nuevas tecnologias son piezas clave en la

economia circular, ya que ayudaran a la empresa a optimizar procesos y reducir costes. Estas
acciones requieren de personal cualificado que las lleve a cabo, por lo que implica un
aumento de la empleabilidad.
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4.1. {Como acercar la economia circular a las empresas?

Las lineas de actuacidn bdsicas que toda empresa debe integrar dentro de su gestién para lograr una
empresa circular y sostenible son la aplicacidon de Buenas Practicas y la introduccién de Tecnologias
Limpias.

La introduccién de buenas practicas en materia de produccidn circular debe ser la primera accién
gue ha de acometerse en la empresa para iniciar la andadura de adoptar una politica y un plan de
accion de empresa circular y sostenible.

Estas actuaciones deben centrarse en una serie de principios interconectados e inherentes a la
propia definicién de Economia Circular:

Repensar y responsabilizar: renovar los modelos actuales en todos los dmbitos de accidn (disefio,
produccidn, consumo, uso, negocio, gestion de residuos, etc.) para su contribucion, de manera
directa o indirecta, al transito a la Economia Circular. Asumir la responsabilidad (social, econémica y
ambiental) de los impactos resultantes de decisiones y actividades de cada actuacidn.
Desmaterializar o virtualizar, compartir, redisefiar con criterios de ecodiseio, virtualizar.

Reducir: aumentar la eficiencia de los recursos en la fabricacidn y el cambio a los recursos mas
circulares. Atender a las necesidades reales. Incrementar la vida util y rendimiento de los productos
evitando la sustitucion por otros mas nuevos. Sustitucion de sustancias peligrosas y de sustancias
extremadamente preocupantes.

Reutilizar: Reutilizacion de un producto que aun esta en buenas condiciones y cumple con su
funcidn original para el mismo propdsito para el que fue concebido.

Reparar y/o actualizar: Reparacion y mantenimiento de un producto defectuoso para que pueda
ser utilizado con su funcidn original. Restaurar un producto antiguo y ponerlo al dia (segun lo
especificado para su nivel de calidad).

Recuperar: Obtencidn de materias primas secundarias (MPS)?° y materias primas fundamentales
(MPF)2L,

Re-manufacturar: Utilizar residuos o partes de residuos en un nuevo producto (y como nueva
condicidn). Utilizacidn de subproductos y productos con declaracién de subproducto y/o declaracion
de fin de condicidn de residuos. Reprocesamiento de materiales utilizados en operaciones de relleno.

20 E| término MPS abarca los conceptos juridicos de subproducto y de fin de la condicién de residuo segin
se definen respectivamente en los articulos 4 y 5 de la nueva Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular. https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/comision-coordinacion/Procedimiento-Evaluacion-
Subproducto.aspx

21 MPF identificadas por la Comisién Europea [COM (2020) 474 final] como aquellas materias primas que
son vitales para la economia y presentan un alto riesgo de suministro para la UE. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0474&from=EN
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Reciclar: Recuperar materiales de los residuos para reprocesarlos en nuevos productos,

materiales o sustancias, ya sea para el propdsito original o para otros propdsitos. Incluye el

reprocesamiento de material organico, pero no incluye la recuperacién de energia

El dmbito de accién de las buenas practicas se circunscribe a los siguientes espacios:

A. DISENO Y PRODUCCION.
B. CONSUMO, USO Y NEGOCIO.
C. GESTION DE RECURSOS.

Segun el Catalogo de Buenas Practicas de Economia Circular??, cualquier actuacion que pretenda ser
identificada como una buena practica, debe cumplir con los criterios minimos de circularidad

definidos para cada uno de los ambitos de accidn siguientes:

AMBITO DE ACTUACION

DISENO Y PRODUCCION

CONSUMO, USO Y NEGOCIO

GESTION DE RESIDUOS

Criterios minimos de Circulacion

a. Una reduccién y uso mas eficiente de los recursos consumidos
(materias primas, agua y energia), incluyendo si:

i. aumenta: la durabilidad, resiliencia, eficiencia, funcionalidad,
posibilidad de actualizacidn, de reparacién y de reciclado de los
productos (incluido el de los distintos materiales contenidos) y
tasa de reciclabilidad,

ii. sustituye los recursos por otros mas sostenibles,

iii. incrementa el uso de materias primas secundarias.

b. Una prevencion de los residuos tanto del propio producto
como de los generados en su actividad, incluyendo si:

i. aporta transparencia de informacion en todo su ciclo de vida. c.
Una reduccidn de los impactos asociados a su actividad.

a. Una reduccién y uso mas eficiente de los productos, bienes y
recursos consumidos, incluyendo si:

i. supone un cambio hacia productos, bienes, recursos y servicios
mas sostenibles y circulares.

b. Una prevencién de los residuos generados en el uso y consumo,
incluyendo si:

i) alarga la vida util de los productos y bienes.

¢. Una reduccion de los impactos asociados al consumo, uso o
negocio.

a. Favorecer la aplicacion efectiva del principio de jerarquia de los
residuos, tanto del producto como de cada una de las partes que
lo componen, mediante actuaciones que aumenten y fomenten
la prevencién, preparacion para la reutilizacién, reparacién o
reciclado, incluyendo si:

i. mejora la recogida y separacién de residuos,

ii. mejora la trazabilidad de los residuos.

b. Un aumento de la recuperacion del valor circular, incluyendo
si:

22 Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico.
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i. supone recuperacion de materias primas secundarias de alta
calidad y fomento de su mercado para la reincorporacion a
procesos productivos,

ii. aumenta, mejora o fomenta la reutilizacidon y depuracion de
aguas residuales.

¢. Una reduccion de los impactos asociados a una mala gestion de
residuos, incluyendo si:

i. supone una reduccién al minimo de la incineracion y el vertido
de residuos, incluso en vertederos.

Esas buenas practicas habran de aplicarse fundamentalmente en:

Promocién de la recogida selectiva y el reciclaje. Control y gestion de residuos.
Compromiso de reduccion del consumo energético, agua y materiales.

Implantaciéon de planes de movilidad sostenibles.

Incorporacion de criterios de circularidad y ecolégicos en los procedimientos de compra.
Incorporacion del ecodisefio en el desarrollo de productos y servicios.

Analisis del ciclo de vida de los productos.

Compromiso de sustitucion de materiales y productos peligrosos para el medio
ambiente y la salud.

O O O O O O O

o Desarrollo de sistemas de gestion medioambiental.

4.2. Buenas practicas en Castillay Ledn

La transicidn a una Economia Circular en Espafia requiere de una actividad coordinada y responsable
entre las Administraciones, los sectores econdmicos y el conjunto de la sociedad.

Desde la Administracidn General del Estado, a través de la Subdireccién General de Economia
Circular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, se han recopilado un
conjunto de actuaciones identificadas como Buenas Practicas en Economia Circular que pretenden
potenciar el intercambio de experiencias entre los principales agentes implicados, de manera que se
creen sinergias que favorezcan la transicion del modelo actual al modelo de Economia Circular.

En este apartado extraemos las iniciativas desarrolladas por empresas y entidades de Castilla y Ledn
reconocidas como Buenas Practicas en Economia Circular.
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Elaboracion de cerveza artesana con pan

QEL Barraco, Avila = Provincial

Ambito de aceién y velevancia de la BPES en B¢

residuos para reprocesarlos en nuevos productos, materiales o sustancias, ya sea

@ Medidas defo que Fomenten el reciclado: recuperacion de materiales de los
para el propdsito original o para otros propdsitos.

@ fctuaciones para a revtilizacidn del agua en los procesos industriales,

Objetives

1. Reducir el consumo de agua.

2. Reducir los residuos al minimo.

3. Minimizar el impacto medioambiental.
4, humentar L3 rentabilidad empresarial

Deseripeion

Reutilizacidn del agua de refrigeracion (ahora caliente) para limpleza, incluso para
utilizarla como materia prima en el siguiente lote de elaboracion.

Reutilizacidn del bagazo (grano gastado en elaboracion) para alimentacion animal.

Reutilizacion del pan fresco sobrante en Las tahonas para utilizarlo como materia primaen
135 elabovaciones.

Resultados ¢lave

AN, Cmisiones g Ahorro ™ Sensibilizacion
.9: Energia O Competitividad 9 Cooperacion
Residuos l Potencial Ingresos l Desarrallo

Aoua sostenible

> (s

Innovacion

¢ Carga administrativa,

o Falta de requlacion circular,

¢ Armonizacion de la legislacidn.

+ Proceso complejo para hacerlo circular,
+ B3jo retorno de inversion.

(erveza Raiz Cuadvada (Valviejo Brewery S.L.).

M4 informaeidu: v cenezaraizcuadnada.con

45



AEIOE Ecodesign Genter
Qualiadolia “ provincial

Ambite de sceidn y relevaneis de ls BPEG en B¢

Mejorar 12 base de los conocimientos clentifcos y tecnicos para desarmollar
nuevas tecnologias y recksedar 03 procescs productives, models de negaclo y
e consuma que den fomma i und nueva eoonomL y saciedad.

Objetives

1. Reforzar b competizovidad de Las empresas medunce b adquisicion y aplicacion del
conacimiento puntivo n ecodisens.

2. Impulsar L [ovacidn de producto, meclante colaboracion entre Las empresas, by
untversidad, centros tecnologlens lideres en el dmblio nacional & ntermacional

3. Integrar el factor ambiental en Ly cadena de suministro de Las empresas.

Deseripoiin

Se tratd de wn espacio de colaboracidn y co-creacidn dirigido o lormar y detectsr
oportunidades con el objetivo de generar proyectod € IS de UNDVICON &
maceria de ecodiseho en toda Ly cadena de valor de La Inoustria del haditat.

La actuacitn incluye L creacide del AEICE Feocesipn Center, Que actuard Como centrd
de novacion y punto de encuentro en el que poner en marcha (iciativas que hagen
de L Comunidad Autdnoma de Castills y Ledn y su industra un referente nacional en
maceria de ecodisedo y eco-nnovacidn. Para ello s Lmparte formacion 2 directivos de
L2 cadena de valor cel hatitat en materia de ecodlseho y economia clroulay, y se buscan
opotunidades para Lo generacidn de deas, con el objetive de germinar proyectos de
inngvacin empresaciades vinculados o ecodisedo y La economia clrouly,

Resullados Slave

centro de
ecodiseno
circular

aca b o

AT e b prrdfvviarain g
BTN S bpe W
bomari i alive, (e
aprrgmmnroiny § inbir i i ciomey

Foo e ol bemesio de W neei

Principios do E9
7l
Objelives

* EStruchunas Organuives,

REXE, Ayrupacidn Empresaial Innvadeors par la Comtruction

Efclente.

Mis informasion: v e o
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Hervamienta de autoevalueion en
economia eivenlar Girenlar labs

Qustiadolic = Unida Euopes

Ambite de seeién y relevaneia de La BPES en £9

Instrumentos de sensibilizacian, formacion y divulgacion pars by consecucion de
wa EC

Objetivos

1. Facilitar 3 empresas, evmprendecares y otras Lastitueiones una reflexidn y evaluation
sobre L aplicaciin de cribenios de economid cintular en su entidad o negocia.

2. Ofrecer conclusiones claras y orlentar 2 108 wsuanios en sy ransiclén hacla unmodela
de economia ciroular,

1 Apeaimar el concepto de economia clroular 2 empresanis y emprendedores.

4, Recopdlar buenas practicas en economia cucular,

Deseripeion

La herramienta ¢ engloba on ol proyedto Wkerreg-Poctep Clrovlar Labs (Mitps.//

PAUIMOAONIRUAALON/ PIOYECIOS/Cr CadaRA), CuyS CORTIVO PAACIOY & promaver L3
economia circular e el drea transfronteriza entre £3pafa y Poctugal

£n contreto, esta actustidn st incluye entre aguellas destinadas 3 apoyer L trasicion
hiacia L economia ciroular de empresas, emprendedones y otras entidades.

Para ello, e ha procedice al desarrollo de una herramienta de autoevaluacion onling, on
formato calcutadors y basads en Los principios de La economia ciroular, Gue olffece wa

valoracion final sobre Ly practica analizada y sugerencias de megona.

Emisiones 10: Productividad :e: Conacimienta
Erergia e Competitivided = Semsibiliracion

sostenble

Prineipies de E®

00006600
Objetives 0D

i= i IR 0:-
v—

M i 00
Difieultades o relos identifieados

# Camibla de comportamisntasTalta de conciencly o cooperacion.

Fundacian Patrimenio Natwal de Castilla y Ledn en colaboracidn
con Fundacion EOI, Fundacion Patrimonio Natural de Castilla
¥ Leon, Dlputacidn de Avila, Ayuntamiento oe Valladolld,
Usitversidad de Salamanca, MAIEUTICA- Cooperativg de Ensedanza
Superior, Insituto Orensana de Desarmollo Econdmico, Asociacidn
para el desarrello y Ly innovacicn tecnoldgica, Municipio de
Mantalegre y Fundacion Paldeis Callza,

l‘lm https/ patrimonsonatural.ong
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Eliminacion del plstico en Mahou
San Miguel

Q Burgos, Castillay Ledn o Nacional

Ambite de accién y relevancia de la BPES en B¢

Sustitucion de materias provenientes de fuentes no renavables por materlas
primas de origen bioldgico que sean reutilizables, reciclables o compastables.

Objetives

1. Reducir ol miximo el impacto medioambiental de Los envases asegurando siempre La
calidad y la sequridad de muestros productos.

2 Reducir el pesode los envases, garantizanda que sean 100 % revtilizables y/a reciclables,

3, Eliminar el 100 % del plésticn virgen para 2030, reduciendo mds de un 50 % Su uso en
05,

Deseripeién

En 2020 Mahou San Migiel ha eliminads el plistico de envases y embalajes de mis de
12 referencias y agrupaclones de producto distintas de sus principales marcas: Mahou,
SanMiguely Alhambra, Entre Los materales que s& han dejado de utilizar se encuentran
los retrictiles plisticos, que han sido sustituidos por cajes de cartdn biodegradable, y
las anillas que sujetan Las Latas, que suponen todo un reto pov Las escasas allernativas
gue existen actualmente en el mercado, que contaran con su propia version en caron
procedente de bosques gestionadas de manera sostenible. Con ests Iniciatlva se
ha conseguido ahorrar mas de 90 toneladas de plastico al aha y un 40 % de energla
eléctrica en ol proces de empaquetado de latas.

Resultades Glave

Imovacidn 7R Sensibilizacidn  Zan,  Materiaes
K= X

Principios de 6

nenn
5 E

» Armonizaciin de La legistacidn,

» Falta de nfraestructura clrcularbarmeras téenicas o Logisticas.
» Procesos que requieren mucho tiempo.

# Allas imarsiones iniciales.

Entidad
Mahou a1 Miguel

Mas informasion: wi manov ssamiguel con/

48



Reeiclaje papel siliconado (papel soporte
eliquetas)

(9 avanda de Duero, Burgos, Castllay Ledn £ Nacional
kmbito do aesién y relevancia dela BPES en ¢

Medidas de/o que fomenten el reciclade; recuperacion de materiales de los
residuos para reprocesarlos en nuevos productos, materiales o sustancias, ya sed
para el propdsito orlginal o para otros propdsites.

Madidas de/o que fomenten a valorizacion acorde a La jerarqula de residuos (el
téeming no incluye L incineraciin, con o sin recuperacion energética).

Objetivos

1. Valorizar un residuo, el papel siliconado, que mayoitariamente es depositado en
vertedero.

2. Producir, 3 patic del residuo, una materla prima secundarla que es utilizads e La
industria papetera para la produccion de papel reciclado.

3. Reducir la huella de carbono en Las empresas que generan el residuo.

4. Promover nuevas altemativas circulares 3 La gestion de Lo residuos.

Deseripeion

€n Espala no extsten instalaclones capaces de valorizar Los residuos de papel siliconado,
Sindo gestionados estos en vertedern, Dese Fermowial Senvicios se buscaron albemativas
y 5@ identificd a La empresa CycledCroen (Finlandia) que dispone de tecnologia para La
valodizacion de este residuo produciendo, a partir del mismo, papel reciclado. Con el
proyecto sé consigue por tanto dar una nveva vida 3 un residuo no valorizado hasta el
momento.

Resullados Glave
@Mﬂm | Desarrollo .*enlfnﬂslum

00006600

Objetivos 0D

Lo

Dificullades o relos identifisados

o Faltade aplicacion.
o Problemas de calldad.
» Envio de residuos transfronterizos.

Entidad
Fertovial Serviclos en colaboracion con Clamo Welcom SA
Igor Conzdlez Gatvan (igorgonzalez@ferrovial.com).
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Gestion sostenible de maseavillas usadas

Q valtadolia, Castillay Ledn @ union Europea
Ambito de nesion y relevancia de la BPES en B9

Medidas de/o que fomenten el reciclado: recuperar materiales de Los residuos para
reprocesarlos en nuevos productas, materiales o sustancias, ya sea para el propdsito
original o para otros propdsitos. Incluye el reprocesamiento de material organico,
pero nd incluye La recuperacion de energla,

Objetives

1, Separacion mecanica de un residuo con alta carga microblologica y gran impacto
ambiental (mascarillas viadas) en los CTR evitando su deposito en vertedero.

2. Obtencion, mediante plrolisis de Las mascarillas, de un gas rico en propilend y de un
aceile susceptible de ser utilizado en Fermentacion Con microorganismos.

3, Producccidn de dcido citico (cido utilizado enlaindustria cosmiética, Farmaceutica
y alimentaria) y PHB (blopalimero, utilizado para La produccion de mascarllas y

Conacimuents
L ; s Ahomodt cosies .
jeriogas) meciante fermentciones del aceite procedente de L pidisis de ls re‘m oo (1)) S
mascanllas. I~ . 'u. \_‘j}mwmm ?x: )/ i
L= Saancia e e BNEILK
Deseripeion Deswrolie souensie
EL objetvo pricioal del proyecto e evitar que as mascadls e proveccidn frence a1y SOPrOmises 008
COVID- 19 terminen en vertedeno. Para Lograr este objetivo se propone wn sistema degestion LIS -
sostenible que integraun proceso de separacinmecanica de Las mascarlilas vsadas queson .-5-".
peocesadas en los Centros de Tratamiento de Residuos (CTR) y una posterior revalovizacion
mediante una pirtiisis y La biocodversion de los acetes obtenidos, oblemendo KiCOCINCO  pifiouitades o rolss
y PHB (polihidroxibutirato).
- BysencLs & estindanes y definciones legales
Entidad  Cooptracibn con s utoridades
FCC Medio Ambsente, 5.AU. &1 colaboracidn el Centro Ticnologico CARTY. *FRICHS CRplie A8 R arom:

 ReondCsmubnly & subprodud tob/mabends promus Wondind.
- Bplicacione uitbes de materiales recicLidon

s informasion: v icoma e “Problemes e caiced

- Werlatlichied el predig

Oflbviey Matet |omalznifoc.es).
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Por otra parte, la iniciativa MarketPlace CircularLabs?® es una plataforma online que pretende constituir una comunidad
virtual en economia circular para el intercambio de buenas practicas.

Esta web tiene por objeto dar visibilidad a Buenas Practicas y casos de éxito de economia circular desarrolladas por empresas
y emprendedores en el Noroeste de la Peninsula Ibérica: Norte y Centro de Portugal y en Espaia, Castilla y Ledn
y Galicia, destacando productos, servicios y nuevos modelos de negocio innovadores, que son un ejemplo en economia
circular.

De entre las mas de 100 iniciativas que contiene la plataforma, destacan como buenas practicas las siguientes.

MATERIALES PLASTICOS RECICLADOS Y FABRICACION DE PRODUCTOS
COMPOSTABLES

Localizacion : Olmedo (Valladolid)
Entidades implicadas:

MAKROPLAS S.L.

Pagina Web de Entidades/Proyecto :

https://www.makroplas.com

Categoria de economia circular en la que
se enmarca la buena practica :

Reciclar

Tipo de producto/servicio que constituye
la buena practica : Otro

Descripcion General de la Buena Practica :

Makroplas S.L. nace en 1989 con la filosofia de fabricar productos reciclables con material
reciclado.

Comprometida con la sostenibilidad y el medio ambiente, en sus instalaciones cuenta con su
propia recicladora, donde se aprovechan las mermas y excedentes de produccién con el Gnico
fin de obtener sus propios materiales reciclados de calidad.

En la constante innovacién y desarrollo por la sostenibilidad, Makroplas ha desarrollado
productos compostables que incluso con espesores inferiores a 40 micras tienen una
capacidad de traccion notables, producto de la correcta fluidez que debe ser en cada espesor,
lo que permite una alta resistencia al punzonado. Cuenta con los certificados

correspondientes para el uso de dicho material.

23 https://marketplace.circularlabstoolkit.eu
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Ademas, Makroplas S.L. cuenta con certificacidon PRS Green Label, formando parte de una red
de distribucién y uso compartido de palés tipo CP, que junto a otros socios de la industria
europea de polimeros (productores, transformadores, distribuidores, proveedores,
almacenes y transportistas) fomentan un modelo de economia circular que se basa en
maximizar la reutilizacidn de palés.

Descripcion especifica y cuantificada :

En el proceso de fabricacién incorpora productos minerales de origen natural en un 3%-10%,
sustituyendo el plastico por esos materiales minerales de origen natural 100% y evitando de esta
manera el consumo de material virgen de origen plastico.

Cuenta con certificacion PRS Green Label, gracias a formar parte de la red de distribucion y
agrupamiento de PRS, y reutiliza al maximo los palés tipo CP (para productos quimicos) que
utiliza en su fabrica.

Forma parte del sistema de distribucién y agrupamiento de palés de la empresa PRS, que se
encarga de reparar y renovar los palés e introducirlos de nuevo en la red de distribucion y
provision de palés de sus socios y clientes.

Recupera todas las mermas de produccién para reciclarlas en sus instalaciones e incorporarlas de
nuevo a la produccién.

Cuando se realiza el cambio de formato, se generan unas mermas y pérdidas de plastico
comprendidas entre el 3% y el 6%, que se recuperan y reutilizan al 100%.

Recicla el 100% de los excedentes de produccion para luego introducirlos de nuevo en el proceso
productivo. De modo que las férmulas de produccion en la fabrica incluirian hasta un 95% de
material reciclado y un 5% de mermas o excedentes recuperados y reciclados.

GUIA ECODISENO PARA LA INDUSTRIA DEL HABITAT

Localizacién : Valladolid

Entidades Implicadas :

AEICE/ ICCL / ABSOTEC / LINO ALONSO
Pagina Web de Entidades/Proyecto :
https://www.absorcionacustica.com

Categoria de economia circular en la que se
enmarca la buena practica : )
Redisefiar/Repensar d s ~
Tipo de producto/servicio que constituye 5 ' ecg lseno

P L 7 e maclatiener s sl a e
la buena practica : Habitat = i i i

Descripcion General de la Buena Practica :
ECODESIGN4CONTRACT es un proyecto que se distingue por facilitar a las empresas herramientas
y experiencias que contribuyan a un cambio en su paradigma de actuacién al incorporar los

criterios de ecodisefio al conjunto de sus procesos y productos, lo que va mucho mas alla de
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mejorar, una determinada referencia de las que componen el catalogo de productos fabricados
por la empresa.

Uno de los objetivos especificos que persigue el proyecto es la puesta en marcha de procesos
productivos optimizados que permitan utilizar los recursos de forma mas eficiente, que favorezcan
el mantenimiento de su valor durante el mayor tiempo posible en la economia (circularizar) y que
minimicen el consumo de material o se establezcan vias de reutilizacion.

El objetivo principal es establecer las pautas que las empresas de la industria del habitat deben
seguir para la implantacién de la metodologia de ecodisefo. Otros objetivos son:

Dotar a las empresas de una herramienta de apoyo para introducir la mejora ambiental en sus
procesos de diseio de nuevos productos.

Informar y sensibilizar en materia de ecodisefio a empresarios y trabajadores

Facilitar al empresario y al trabajador de las empresas de la industria del habitat la adopcién de
medidas de mejora ambiental.

Descripcion especifica y cuantificada :

El objeto del proyecto ha consistido en disefiar una metodologia abierta para pasar del modelo
industrial productivo actual a un nuevo modelo productivo ambientalmente responsable basado
en la adopcién de criterios y técnicas de economia circular (analisis de ciclo de vida y ecodisefio)
en industrias manufactureras; tomando como piloto 2 entornos industriales complementarios.
Se ha analizado el marco legal y normativo relacionado con el ecodisefio:

¢ Legislacién europea y nacional

e Norma UNE/EN ISO 14006:2011

e Integracién con UNE/EN ISO 14001 y UNE/EN 1SO 9001

Se han analizado herramientas de Ecodisefio basadas en identificacidn y evaluacidn de aspectos e
impactos ambientales y en analisis de ciclo de vida, etc. Se ha desarrollado una guia de
implementacién del proceso de ecodisefio en la industria del habitat, replicable al mayor nimero
de industrias. Se han realizado 2 pilotos de proyectos de implementacién del proceso de
ecodisefio en 2 pymes complementarias de la industria del hdbitat de Castilla y Ledn. Los
resultados de estos pilotos han servido para la validacion de la guia de ecodisefio.

N2 de empresas (Pymes) de AEICE/Grupo Habitat Eficiente que introducen alguna de las
herramientas economia circular en alguno de sus procesos (ecodisefio, andlisis de ciclo de vida,
etc) =2

Programa o Linea de ayudas publicas en las que se enmarca:
Financiacion de Direccidn de Industria. Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Castilla y
Ledn.
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REPLASTIC 3D

Localizacion : Valladolid

Entidades Implicadas :

Laboratorio de impresiéon KIROLAB 3D, C.B.

Categoria de economia circular en la que se enmarca la

buena practica :
Reciclar

| ]
Tipo de producto/servicio que constituye la buena ':#
practica : Tecnologia (TIC) Z;:g
|||-

Descripcion General de la Buena Practica :

Desde hace afios la impresion 3D es un método de produccién mas a tener en cuenta en la
creacion de piezas de materiales termoplasticos, no solo para la industria, sino también para los
disefadores que utilizan esta tecnologia para prototipado rapido. La continua evolucion de las
impresoras 3D asi como su abaratamiento estd potenciando su curva de usuarios en cada hogar
afio tras afo. Estas impresoras son en la mayoria de los casos impresoras de depédsito de material
fundido plastico o FDM en sus siglas en inglés. Si bien el empleo de plasticos en las impresoras es
comun tanto por su versatilidad como por su resistencia, existe un problema a tener en cuenta,
los residuos plasticos de cada impresion. Primeros prototipos, fallos durante la impresion, piezas
no satisfactorias, roturas por disefio y soportes empleados durante la impresién generan una gran
cantidad de residuos plasticos, sumados al creciente nimero de usuarios de impresoras 3D
pueden aumentar de forma significativa el porcentaje de residuos plasticos en vertederos.
Aungue nuestros disefios cuentan siempre con un punto de vista ecoldgico desde el disefio hasta
la produccidon de los mismos, hemos visto aumentar nuestros residuos que actualmente
almacenamos con el fin de experimentar en su reciclaje. La introduccién de procesos de reciclaje
se integran perfectamente en la cadena de valor de la actividad transformadora de materiales
plasticos que realiza la organizacion y consigue cerrar el circulo (economia circular).

Descripcion especifica y cuantificada :

Reducir residuos propios, Todos nuestros residuos han sido recopilados y categorizados
debidamente para su posterior uso como materia prima; Experimentacion con resinas
aglutinantes; Valoracién: Optimo >90%

Recuperar residuos ajenos procedentes de la impresion 3D. Valoracidn: Satisfactorio 50%-90%
Reintroducir otros materiales plasticos no procedentes de la impresién 3D, tales como tapones de
botellas, envases, etc. Valoracion: Satisfactorio 50%

Introducir nuevos productos Valoracién: Aptos.

Divulgar los resultados, La divulgacién por medio de charlas, talleres, ferias, es constante durante
todo el afio, habiendo participado en numerosos eventos y llevando siempre como bandera el
proyecto de reciclado. La documentacién y las explicaciones en vivo con los interesados han
estado siempre a disposicion del publico. Valoracién: Positivo

Generar posibles sinergias, con entidades comprometidas con la Economia Circular en Valladolid,

con empresas del sector de la impresién 3D, incluso con entidades ajenas a esos dos circulos.
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Valoracion: Positivo Mejorar los puestos de trabajo de la organizacidn, El trabajo técnico de |+D+l
requerido asi como la adquisicion de nuevos conocimientos nos ha permitido desarrollar nuevas
capacidades a nivel empresarial. Valoracién: Positivo.

Programa o Linea de ayudas publicas en las que se enmarca:
Subvenciones para Proyectos de Fomento de Economia Circular y Ecoinnovacién del
Ayuntamiento de Valladolid (2017/2018). Subvenciones para Proyectos de Fomento de Economia

Circular y Ecoinnovacion del Ayuntamiento de Valladolid (2018/2019).

PISTACHOS GREENBEAT

Descripcion General de la Buena Practica :

La empresa Green Beat produce, transforma vy
comercializa pistachos y productos a base de pistacho
ecoldgico.

Green Beat conoce el valor de la tierra y de lo que
¢sta ofrece, por eso produce combinando
tradiciéon y tecnologia en una apuesta por un
mundo mas sostenible.

Descripcién especifica y cuantificada :

Green Beat cuenta con fertiirrigacion inteligente por goteo, utilizando gracias a este sistema la
menor cantidad posible de agua.

Todos los productos de Green Beat cuentan con certificacidn ecoldgica.

Los envases utilizados en sus productos son plasticos de origen vegetal 100% biodegradable.

Programa o Linea de ayudas pulblicas en las que se enmarca
Subvenciones economia circular Ayuntamiento Valladolid
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“LA CIRCULAR” CERVEZA ARTESANA

Localizacion : Valladolid

Entidades Implicadas :

VALLTONIC CAFE S.L

Categoria de economia circular en la que se
enmarca la buena practica :

Reducir

Tipo de producto/servicio que constituye la

LEEVEZA ARTESANA

buena practica : Agroalimentario

Descripcion General de la Buena Practica :

El concepto de Economia Circular es el ingrediente caracteristico en el proceso de elaboracién de
esta cerveza gracias a la incorporacién de pan, procedente de los excesos de produccion del sector
panadero local.

Por otra parte, se han tenido en cuenta las posibles cargas ambientales que otras etapas del ciclo
de vida del proceso de elaboracion de la cerveza pueden originar en el medioambiente. De este
modo, gracias a un estudio preliminar de las mismas, se han podido detectar ciertos puntos de
actuacion en el disefio del producto reduciendo asi la huella ambiental del mismo.
Concretamente, gracias a la aplicacién de estas tareas de Ecodisefio, se han podido reducir los
procesos de transporte asociados a dos de sus principales ingredientes, la malta y el pan. En
cuanto al primero de ellos, se eligieron maltas ecoldgicas procedentes de la provincia de Ledn vy,
en el caso del pan, este se obtuvo en la misma localidad de elaboracién de la cerveza, reduciendo
al maximo su transporte. Otro aspecto considerado en la etapa de

Ecodiseio, ha sido el material de fabricacidn de la etiqueta del producto, el material elegido fue
el papel, evitando de este modo la fabricacién de la etiqueta en materiales poliméricos como es
Polipropileno (PP).

Por tanto, gracias a todo lo anteriormente expuesto, “La Circular” es un producto que contribuye
a la sostenibilidad del sector agroalimentario encontrandose alineado con las politicas de
circularidad marcadas por la UE.

Descripcion especifica y cuantificada :
Reduccion de la huella de carbono y otras cargas ambientales del producto gracias a:

- La sustituciéon malta por pan. (68 kg de CO2 eq.)
- La eleccién de materias primas de proximidad

Reduccion de la fabricacion de materiales poliméricos (aprox 2000 etiquetas = 2kg de PP)
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Programa o Linea de ayudas pulblicas en las que se enmarca
SUBVENCIONES PARA PROYECTOS DE ECONOMIA CIRCULAR, ECOINNOVACION Y ECODISENO
EN EL MUNICIPIO DE VALLADOLID (2019)

4.3. La compra verde

La Compra Verde consiste en incorporar criterios ambientales en los procedimientos de compra
y contratacion de las organizaciones, y que pueden aplicarse tanto a los productos y servicios
como a las materias primas y materiales auxiliares de los mismos, los procesos de elaboracién o
a la fase de uso y gestion del fin de vida de estos.

Seguln la Comisién Europea, la Compra Publica Verde es un proceso por el cual las autoridades
publicas tratan de adquirir mercancias, servicios y obras con un impacto medioambiental
reducido durante su ciclo de vida, en comparacidn con el de otras mercancias, servicios y obras
con la misma funcidn primaria que se adquiririan en su lugar.

Si nos referimos a Compra y Contratacién Privada Verde el espiritu es el mismo, se trata de que
las empresas valoren tanto los aspectos econdmicos y técnicos como los ambientales en la
compra o contratacién de bienes y servicios.

Los criterios ambientales que guian la compra verde implican:

e Ladisminucidn del consumo de materias primas o de recursos naturales.

e Ensufabricacién se han cumplido una serie de requisitos para reducir su impacto sobre
el Medio Ambiente.

e Una reduccidén del volumen del producto, por lo que los residuos son menores.

e El consumo de materiales renovables o reciclables prevaleciendo sobre otros no
renovables.

e El uso de materiales biodegradables y menos contaminantes.

e No usar sustancias toxicas para la salud o el medio ambiente.

e Evitar la generacion de residuos para el consumidor, reduciendo el embalaje y el
envasado.

e Que la empresa disponga de un certificado ambiental como EMAS o ISO 14001.

e En el uso del producto, una mayor eficiencia, minimizacién de consumos, prevencion de
contaminacion o durabilidad.

e Que el producto sea facilmente recargable o reparable.

e Al final de la vida util del producto, empleo de materiales compatibles para facilitar el
reciclado y que sea facil de desmontar.

La compra verde fomenta la demanda de productos reciclados y reciclables, lo que reduce la
necesidad de extraer nuevos recursos naturales. Al mismo tiempo, se disminuye la generacion
de residuos y se alarga la vida util de los productos y servicios. Por tanto, la compra verde
impulsa un cambio hacia un sistema econdmico circular en el que los recursos se utilizan de
forma mucho mas eficiente.
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La incorporacion de criterios ambientales en la compra y contratacidon de productos y servicios
reporta grandes beneficios econdmicos, sociales y ambientales. Las compras es un area del negocio
donde la empresa puede poner facilmente en practica su escala de valores ambientales. La compra
verde permite mostrar a sus proveedores, y a la sociedad en general, cuales son sus prioridades
ambientales a través de los productos y servicios adquiridos.

En la compra verde se tienen en cuenta dos aspectos fundamentales:

o Las caracteristicas ambientales del producto y su proceso de fabricacion.
o Las practicas ambientales de la empresa que lo produce o distribuye.

Para que una empresa pueda ser considerada verde, y por tanto que produce o da un servicio
ambientalmente responsable, deberd garantizar que sus proveedores también lo son. En caso
contrario no se podra considerar que el producto o servicio es verdaderamente ecoldgico.

En el siguiente cuadro se muestran las principales cuestiones que deben tener en cuenta las
empresas que utilicen criterios ambientales a la hora de adquirir un producto. Inversamente, permite
recordar a la empresa vendedora cuales son los aspectos que probablemente tendran en cuenta sus
clientes a la hora de adquirir sus productos.

Preguntas que ha de hacerse una empresa o administracion verde antes de adquirir un producto
¢Es imprescindible?
¢Podemos pedirlo prestado, alquilarlo o comprarlo como seminuevo?
¢Puede ser mas pequefio, mas ligero o fabricado con materiales menos contaminantes?
éSu produccién requiere mucha energia?
éSu funcionamiento es energéticamente eficiente?
éReduce la cantidad de residuos destinados a vertederos?
¢éSe fabrica localmente?
¢Estd hecho con materiales reciclados?
¢Puede ser reciclado?
¢Esta disefiado para ser durable o multifuncional?
¢Esta disponible en una forma menos toxica?
¢Utiliza la minima cantidad de embalajes para su transporte?

¢El producto es rellenable, reparable o reciclable?
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¢El envase o embalaje es rellenable, reparable o reciclable?

¢Utiliza recursos renovables?

¢Su disefio favorece su reutilizacion?

¢El proveedor lo recogera al final de su vida util?

¢éCuales eran la salud, seguridad y condiciones ambientales bajo las cuales fue fabricado?

¢éCuales son las practicas sociales y ambientales de la empresa que lo produjo?

4.4. Las ecoetiquetas como herramientas para desarrollar la compra y la
contratacion ecoldgica

El etiquetado ecoldgico suministra informacién acerca de si un producto o servicio es respetuoso con
el medio ambiente o no. Se trata de herramientas de mercado voluntarias, certificadas por entidades
acreditadas, que pueden ser de gran utilidad para que la administracién publica y las empresas
puedan determinar si el proveedor contratado tiene integrado o no unos principios de produccién y
consumo gque minimicen su impacto en el medio ambiente.

El objetivo del etiquetado, por tanto, es identificar aquellos productos o servicios que presenten los
menores efectos ambientales durante todo su ciclo de vida. Asi, la etiqueta ecoldgica, informa y
estimula a los consumidores a escoger productos y servicios con menores repercusiones sobre el
medio ambiente, y a su vez incita a los fabricantes a producir productos y servicios mas ecoeficientes.

Pero en el mercado existen muchos tipos de marcados, voluntarios y obligatorios, por lo que es
importante apuntar algunas cuestiones basicas del ecoetiquetado. La principal es el hecho de que
son voluntarias y generadas fundamentalmente por organizaciones no gubernamentales o
asociaciones empresariales.

Existen tres tipos de ecoetiquetas:

= Ecoetiqueta tipo | (ecoetiquetas). Este tipo de etiquetas se basan en criterios multiples
a favor del medio ambiente determinados por entidades de reconocido prestigio. No se
basan en el ciclo de vida. Su objetivo es informar al consumidor sobre las ventajas
ambientales del bien. La empresa certificada es revisada periédicamente para
comprobar que continla mereciendo portar el sello acreditativo. Algunos ejemplos de
este etiquetado son:
o Etiqueta Ecolégica Europea.
o Angel Azul (Der Blaue Engel).
o NF Environnement (AFNOR).
o Cisne Nérdico (Nordic Swan)
= Ecoetiquetatipo Il (autodeclaraciones ambientales). A diferencia de la anterior, son auto
declaraciones de los propios fabricantes sobre el rendimiento ambiental de sus
productos, con el fin de mostrar al consumidor cierta caracteristica ambiental. No estan
verificadas por organismos independientes. Tampoco aseguran un adecuado
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comportamiento ambiental y, al ser auto declarativas, presentan menos credibilidad

frente a los consumidores.

=  Ecoetiqueta tipo lll (Norma ISO 14025). Enumera una serie de impactos ambientales que

tiene un producto a lo largo de su ciclo de vida. Proporcionan informacion cuantitativa

muy precisa. Necesitan de una verificacion independiente para contrastar los impactos

ambientales a lo largo del ciclo de vida de un producto.

A continuacién se presentan de manera resumida, las principales referencias en el ambito del

etiquetado y certificacion ambiental que pueden orientar a las empresas y administraciones publicas

en el establecimiento de consideraciones ambientales en los procesos de compra y contratacién

publica.

" Y

Y
tcolabel

www.ecolabel.eu

Ambito geogréafico Unién Europea.

Es uno de los instrumentos incluidos en el Plan de Accién Comunitario
de Produccién y Consumo Sostenible y Politica Industrial Sostenible
de la UE y cuenta con el respaldado de las autoridades ambientales
de la UE y de los Estados Miembros.

Su funcionamiento estd regulado por el Parlamento Europeo, que
establece organismos competentes en cada estado para su
tramitacion. Los criterios y sus requisitos son establecidos por el
Comité de Etiquetado Ecoldgico de la UE mediante procedimientos
abiertos. Se clasifica por grupos de productos, y cada uno de ellos
tiene sus propios criterios ambientales a cumplir, todos ellos de
obligado cumplimiento.

Ambito geografico Europa, aunque mayoritariamente Alemania Fue
uno de los primeros sistemas de ecoetiquetado en crearse, en 1978
por cuatro instituciones alemanas: El Ministerio de Medio Ambiente,
(titular de la etiqueta), la Agencia Federal de Medio Ambiente (que
elabora las bases), el Instituto Aleman de Aseguramiento de Calidad
y Senalizacion- RAL (la entidad certificadora) y el Jurado
independiente de etiquetas ecoldgicas, el cual comprende
representantes de todos los grupos sociales.

Se clasifica por grupos de productos, y cada uno de ellos tiene sus
propios criterios ambientales a cumplir, todos ellos de obligado
cumplimiento.

Ambito geografico Europa, aunque mayoritariamente Francia Creada
en 1991 por AFNOR, asociacién francesa de normalizacién. Es una de
las ecoetiquetas nacionales que mayor integracion y armonizacion
esta consiguiendo con la etiqueta ecoldgica europea.

Se clasifica por grupos de productos, y cada uno de ellos tiene sus
propios criterios ambientales a cumplir, todos ellos de obligado

cumplimiento.
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Ambito geografico Paises ndrdicos (Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia).

Creada en 1989y desde entonces la ecoetiqueta oficial para los paises
nordicos. En realidad, es un compendio de varios sistemas nacionales
que forman los paises nérdicos, compartiendo criterios, etiqueta y
procedimientos, bajo la direccion del Nordic Ecolabelling Board. De
este modo, cuando un producto es acreditado con el Nordic Ecolabel
en uno de los paises, puede optar, simplemente mediante una
solicitud sencilla, al Nordic Ecolabel de cualquiera de los otros paises
nordicos. Actualmente se engloban los siguientes paises: Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia.

Se clasifica por grupos de productos, y cada uno de ellos tiene sus
propios criterios ambientales a cumplir, todos ellos de obligado
cumplimiento.

FSC

Ambito geografico Internacional

El sistema Forest Stewardship Council A.C. (FSC) se crea en 1993 y es
una organizacién sin animo de lucro, dedicada a promover la gestidn
forestal responsable en todo el mundo. Entre sus socios hay ONGs
ambientales como WWF y Greenpeace, empresas como TetraPak,
organizaciones sociales como la National Aboriginal Forestry
Association de Canadd, asi como propietarios y administradores de
bosques, empresas procesadoras, y también partidarios y miembros
individuales.

Los Principios y Criterios del FSC describen los elementos o normas
esenciales de la gestion forestal ambientalmente apropiada,
socialmente beneficiosa y econdmicamente viable. Son diez
principios y cada principio estd respaldado por varios criterios que
permiten juzgar si el principio se ha cumplido. El FSC emite tres tipos
distintos de certificados: Certificacién Forestal, Cadena de Custodiay
Madera Controlada.

Los diferentes tipos de certificados se relacionan con las diferentes
etapas de produccion y donde se sitia el producto forestal en su
cadena de produccion/distribucion.

[ ]

Ambito geografico Internacional

PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification) es una
organizacidn global sin animo de lucro que trabaja para promover la
conservacion de los bosques para futuras generaciones. La
certificacion PEFC garantiza mediante una auditoria independiente, la
trazabilidad de la madera, papel, corcho, productos silvestres, etc., a
lo largo de la cadena de suministro, informando al comprador o
consumidor de que el producto certificado procede de bosques
gestionados de forma sostenible.

El sistema PEFC se crea en 1999, estableciéndose como método de
reconocimiento internacional de Sistemas Nacionales de Certificacién
Forestal, de acuerdo a unas normas comunes pero permitiendo la
consideracion de las caracteristicas sociales, econdmicas vy
ambientales de cada pais.
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El funcionamiento de PEFC se basa en el reconocimiento mutuo entre
los distintos sistemas nacionales de certificacion y que implica que un
producto certificado PEFC se reconoce como tal a escala mundial,
independientemente del pais productor.

PEFC esta formado por 51 organizaciones de caracter nacional, entre
los que se incluye el sistema CSA (Canadian Standards Association), el
FFCS (Finnish Forest Certification Scheme), CERTFOR Chile, o el
Sistema Espafiol de Certificacidon Forestal PEFC. Actualmente hay 40
sistemas nacionales reconocidos como PEFC. Ademas, forman parte
de PEFC 35 asociaciones y empresas del sector de d&mbito
internacional.

4.5. Sistemas de gestion ambiental (SGA)

Reducir la huella ambiental —el impacto que las actividades de una empresa y sus productos
provocan sobre el planeta en forma de contaminacidn, consumo de recursos naturales o
generacion de residuos— se ha convertido en una cuestion prioritaria para muchas empresas. Ya
sea por el cumplimiento de una legislacion cada vez mas restrictiva, por presiones sociales o por
cuestiones reputacionales.

Sin embargo, para poder reducir esa huella ambiental primero es necesario llegar a algun tipo
de consenso acerca de qué criterios hay que seguir para medirla y tener un método para
mantenerla a raya. A esos intentos por homogeneizar la manera de evaluar los
comportamientos ambientales de las empresas y de aplicar medidas destinadas a mejorarlos es
a lo que llamamos Sistemas de Gestion Ambiental (SGA).

Una definicion mas o menos académica de un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) hace
referencia al conjunto de politicas, procesos, procedimientos y practicas que una empresa pone
en marcha para identificar, medir y gestionar su impacto ambiental, asi como para mejorar su
desempefio en esta materia.

En esencia, el objetivo de un SGA es contribuir al desarrollo econédmico sostenible de la
organizacién y, para ello, todo buen Sistema de Gestion Ambiental debe cumplir una serie de
funciones dentro de la compaiiia. Asi, debe asegurarse de que las actividades de la empresa se
adaptan a la normativa ambiental existente en ese momento, identificar aquellas que mayores
impactos ambientales generan, elaborar planes y disefiar medidas para mitigar esos impactos,
crear las estructuras y recursos necesarios para ponerlas en marcha y evaluar sus resultados.

Entre los beneficios que una empresa de cualquier tamafo y sector de actividad obtiene de
un Sistema de Gestion Ambiental, destacan los de caracter econdémico, organizativo vy
reputacional.

Respecto a los primeros, una de las principales ventajas de contar con un SGA es que permite
cumplir con las normas medioambientales de forma sistematica y ordenada. En ese sentido,
el Sistema de Gestién Ambiental permite controlar que las actuaciones de la empresa se
mantengan siempre bajo los parametros de unas leyes medioambientales cada vez mas
numerosas y complejas.
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Sin abandonar el apartado econdmico, el Sistema de Gestion Ambiental también ofrece valiosa
informacién para optimizar recursos, lo que redunda en importantes ahorros en costes de
produccién, ademdas de servir de punto de partida para explorar nuevas oportunidades de
negocio con base sostenible.

En el plano organizativo, el SGA juega un papel decisivo en la medicidén y mitigacién de riesgos
medioambientales derivados de la actividad empresarial; por ejemplo, en la prevencién de
accidentes como el vertido de sustancias peligrosas al entorno. También agiliza y hace mas
seguros los procesos internos, gracias a la definicién precisa de procedimientos de trabajo y
elaboracion de documentacién especifica sobre desempefio ambiental.

Por ultimo, los SGA contribuyen a mejorar y consolidar la reputacién ambiental de una empresa,
algo que tiene efectos positivos en la manera en que esa compafiia es percibida por sus distintos
grupos de interés.

o Principales Sistemas de Gestion Ambiental

En la actualidad, en el marco espafiol sélo existe dos referentes: la norma internacional UNE-EN
ISO 14001 vy el reglamento comunitario EMAS (Ceo-Management and Audit Scheme). No son
excluyentes sino complementarios, ya que la certificacion e inscripcién en el reglamento EMAS
exige como requisito previo que el sistema de gestién cumpla con aspectos esenciales de la
norma ISO 14001.

e 1SO 14001. Es la norma internacional de referencia que marca los criterios para que un
Sistema de Gestion Ambiental sea efectivo. No es legalmente obligatoria. Ayuda a gestionar
e identificar los riesgos ambientales que pueden producirse internamente en la empresa
mientras realiza su actividad. Con la identificacién y gestidn de los riesgos que se consigue
con esta norma, se tienen en cuenta tanto la prevencion de riesgos como la proteccion del
medio ambiente, siguiendo la normativa legal y las necesidades socioecondémicas requeridas
para su cumplimiento.

e Reglamento EMAS. Herramienta creada en 1993 por la Unidn Europea a partir de la I1SO
14001. No es legalmente obligatoria. Su objetivo es promover mejoras continuas en el
comportamiento ambiental de las empresas. EMAS es un esquema de gestién y auditoria
ambiental que implica un compromiso por parte de las companias de reducir sus residuos y
sus consumos de energia y de recursos naturales.

Hay que destacar también que el Reglamento EMAS ayuda a las organizaciones que lo han
adoptado a contribuir al desarrollo de una Economia Circular, ya que el sistema EMAS:

= Obliga a establecer unos indicadores de comportamiento ambiental
para analizar y medir el uso eficiente de los recursos.

» Asegura el cumplimiento legal y se anticipa a la aprobacién de nuevos
requisitos ambientales contribuyendo a minimizar riesgos y a identificar
nuevas oportunidades de negocio en las empresas. . Requiere de la
implicacion de los empleados, haciéndoles conscientes de la
importancia de su participacidon en el sistema de gestion.

= Supone un motor para la innovacién, ya que al promover la mejora
continua, la organizacién que lo ha adoptado tiene que investigar
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nuevos objetivos de reduccidon de consumos, cambios en los procesos y
busqueda de materiales menos contaminantes.
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Capitulo 5. El relevante papel de los representantes de los trabajadores en la
economia circular

5.1. Protagonismo de las personas trabajadoras

El protagonismo de las personas trabajadoras en la transiciéon hacia una economia circular en un
hecho incontestable. Las personas trabajadoras son agentes de cambio capaces de desarrollar
nuevas sendas hacia la sostenibilidad. Sin su participacion no es posible el cambio de modelo
econdmico “sostenible” que exige el nuevo paradigma de produccién y consumo.

Espafia, a pesar de contar con una amplia normativa en materia medioambiental, no reconoce
expresamente el derecho de los representantes de los trabajadores a participar e intervenir
activamente en el camino de la mejora ambiental y la sostenibilidad de las empresas.

La falta de un marco normativo especifico es sin duda, uno de los principales obstaculos para el
ejercicio del derecho a participar en los aspectos ambientales de la empresa. A pesar de ello, el medio
ambiente es una materia transversal e interrelacionada con otras disciplinas dentro del marco de las
relaciones laborales, lo que permite cierto espacio para la participacién de las personas trabajadoras,
y sus representantes. El ejemplo mas claro lo encontramos con la salud laboral y su relacion con el
medio ambiente.

Aungue la via idénea para consolidar el reconocimiento del derecho a participar en materia
ambiental es la negociacién colectiva verde?*, la intervencién de los representantes de los
trabajadores en las cuestiones ambientales de las empresas se puede desarrollar a través de
diferentes vias:

M Estatuto de los trabajadores. Si bien la norma con contempla explicitamente el
derecho de los representantes de los trabajadores a participar en cuestiones
medioambientales, los art. 642> apartados 2b), 4c) y 7¢) recogen con cardcter
general los derechos de informacion, consulta y las competencias de la
representacién unitaria como espacios de intervencién en materia
medioambiental.

B Las competencias en materia medioambiental reconocidas a los/as delegadas
de prevencion en la Ley 31/1995, de prevencién de riesgos laborales en el
ambito. Los/as delegado/as de prevencion cuentan con competencias y
facultades de vigilancia y control para actuar en el ambito ambiental en
cuestiones relacionadas con la gestidn de residuos, la exposicidon a sustancias

24 yéase el apartado de esta publicacion dedicado a la Negociacidn colectiva verde: pieza clave para la
transicion ecoldgica.

% Articulo 64.2 b): Derecho a ser informados trimestralmente sobre la situacién econdmica de la empresa
y la evolucién reciente y probable de sus actividades, incluidas las actuaciones medioambientales que
tengan repercusion directa en el empleo, asi como sobre la produccién y ventas, incluido el programa de
produccion.

Articulo 64.4 c): c) Ser informado de todas las sanciones impuestas por faltas muy graves (incluidas las
sanciones medioambientales).

Articulo 64.7 c): c) Colaborar con la direccidn de la empresa para conseguir el establecimiento de cuantas
medidas procuren el mantenimiento y el incremento de la productividad, asi como la sostenibilidad
ambiental de la empresa, si asi estd pactado en los convenios colectivos.
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guimicas, etc. Para tal fin pueden recabar informacién y adoptar las medidas
preventivas necesarias para la mejora de los niveles de seguridad y salud en el
trabajo. Para esto necesitan conocer los aspectos ambientales que tengan
relacidn con dichas situaciones, asi como la prevision de actuaciones de mejora
ambiental que la empresa realice o vaya a realizar.

B Los sistemas voluntarios de gestion ambiental (SGMA) implantados en las
empresas de manera voluntaria recogen requisitos relacionados con la
participacién y consulta de las personas trabajadoras y sus representantes
legales.

Dentro del Reglamento EMAS se reconoce expresamente la participacion activa
de los trabajadores como condicion previa para alcanzar el éxito y permanencia de
las mejoras ambientales,

La expresion “implicacidn de los trabajadores” comprende tanto la participacion
de los distintos empleados y de sus representantes como la informacion
facilitada a los mismos. En este sentido, la empresa debe establecer un
programa de participacion de los trabajadores a todos los niveles que asegure
que se les ha tenido en cuenta en:
= El andlisis ambiental inicial y la recogida y comprobacién de la
informacion;
» Eldisefio e implantacion del Sistema de Gestion Ambiental.
» Laelaboracion de la Declaracién Medioambiental.
Para ello, se pueden utilizar como formas de participacion de los empleados: -
libro de sugerencias, - grupos de trabajos o - comités de medio ambiente.
En cualquier caso, sea cual sea la formula de participacion elegida, se debe
asegurar que todos los trabajadores y sus representantes tienen la oportunidad
de participar en el proceso de toma de decisiones e implantacion de EMAS.
En cuanto a la Norma ISO 14001, se reconoce un limitado papel a dicha
participacién y no incluye referencia alguna a la actividad o responsabilidad de
sus representantes. No obstante, establece como requisito previo que el
personal debe tomar conciencia de:
* La politica ambiental.
= Los aspectos ambientales significativos y los impactos ambientales
reales potenciales relacionados, asociados con su trabajo.
= Su contribucién a la eficacia del SGMA, incluidos los beneficios de una
mejora del desempefio ambiental.
= Las implicaciones de no satisfacer los requisitos del GGMA, incluido el
incumplimiento de los requisitos legales y otros requisitos de la
organizacion.

5.2. El Delegado de Medio Ambiente. Una aspiracion sindical necesaria.

Las personas trabajadoras pueden promover e impulsar el compromiso de las empresas para
desarrollar sus politicas ambientales. Su participacion activa en diferentes aspectos es indispensable
para conseguir una mejora continua del comportamiento ambiental: velar por el cumplimiento de la
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normativa ambiental y de los objetivos y planes de la politica ambiental de nuestra empresa;
proponer modificaciones con vistas a lograr mejoras ambientales; aplicar buenas practicas
ambientales en los puestos; y participar en los sistemas de gestion medioambiental y/o en la
realizacion de auditorias, si hubiese.

Por ello es necesario reforzar la participacidn de las personas trabajadoras en los temas ambientales
de las empresas.

Sin embargo, para que esta participacion se pueda materializar es condiciéon necesaria contar con la
informaciéon ambiental precisa, asi como con una formacién minima que permita comprender,
evaluar y utilizar adecuadamente la informacién que reciban, favoreciendo con ello la generacién de
propuestas de mejora basadas en su experiencia y conocimiento cotidiano de la empresa. Esta tarea
no es tarea facil.

Desde UGT aportamos por la creacién de la figura del delegado/a de medio ambiente, de modo que
se canalice la participacion de las personas trabajadoras a través de una figura de representacién
colectiva especifica.

El Delegado o Delegada de Medio Ambiente es una reivindicacion de la UGT plasmada en las
resoluciones del 432 Congreso Confederal con el siguiente literal: “Establecer derechos de
participacion, informacion y representacion de las trabajadoras y trabajadores en materia de medio
ambiente, potenciando la figura del delegado y delegada de medio ambiente, formandole y
dotandole de derechos y competencias a través de la negociacion colectiva, y exigir el desarrollo de
una normativa que regule esta figura de representacion sindical”.

El Delgado o Delegada de Medio Ambiente se define como “representante de los trabajadores y las
trabajadoras encargado de participar y colaborar directamente en la gestion ambiental de la empresa
con funciones especificas en materia de prevencién de los riesgos ambientales”.

Las competencias bdsicas de los Delegados y Delegadas de Medio Ambiente deberan facultarles para
desarrollar las siguientes funciones?®

¢ Recibir de la empresa toda la informacion en relacion con los aspectos ambientales, incluida la
documentacién que la empresa tenga que aportar a las autoridades competentes respecto a
autorizaciones, licencias, planes de prevencion, etc.;

e Ejercer una labor de vigilancia y control del cumplimiento de toda la legislacién medioambiental;

e Participar junto con la direccion de la empresa en la adecuada gestion ambiental de la empresa,
siendo miembro de la Comisién de Medio Ambiente que se cree cuando se implante un Sistema de
Gestion Ambiental;

e Ser consultados con cardcter previo a su implantacién respecto a cualquier medida que adopte la
empresa en estos temas;

e Poder acceder a cualquier lugar del centro de trabajo para evaluar el comportamiento ambiental;

26 Guia practica de accidn sindical en medio ambiente. UGT Cantabria
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e Acompaiiar a los distintos cuerpos de inspeccidn ambiental que visiten la empresa, pudiendo
formular cualquier duda o propuesta;

e Tener capacidad para paralizar la actividad que suponga un riesgo ambiental o incumpla la
normativa;

¢ Disponer de los medios necesarios para el ejercicio de sus funciones;
e Disponer de un crédito horario sindical para el desempefio de sus actividades;
e Recibir la formacién ambiental adecuada

e Difundir entre los trabajadores la informacién en materia de medio ambiente y canalizar sus
propuestas y sugerencias;

e Cualquier otra que contemple el convenio o aquellos acuerdos especificos (Participacion en las
estructuras de consulta, etc.)

Aunque en algunos casos la figura del Delegado/a de Medio Ambiente se ha vinculado a la del
Delegado de Prevencidn, es aconsejable desvincular ambas tareas dado que la tematica ambiental
ya engloba suficiente materia y complejidad por si misma. Ademas, de esta forma evitamos ciertas
confusiones que en ocasiones se producen entre el medio ambiente laboral con la gestién ambiental
empresarial.

Igualmente, se debe trabajar para la creacidon de estructuras que canalicen la participacién en
materia ambiental. Bien creando un Comité de Medio Ambiente, compuesto por Delegados/as de
Medio Ambiente junto con representantes de la empresa en igual nUmero; o bien ampliando las
funciones del Comité de Seguridad y Salud Laboral con funciones ambientales.

Esta figura ya se estd incorporando en muchos convenios colectivos, pero normalmente no cuenta
aun con Delegados/as especificos de Medio Ambiente. La constitucion de esta estructura
participativa supone que el Delegado/a de Medio Ambiente, a través del comité, canalizard las
propuestas y demandas de las personas trabajadoras y garantizard la mejora de las condiciones
laborales, al mismo tiempo que fomentara la participacion activa de los trabajadores y las
trabajadoras en la proteccién del medio ambiente.

Actualmente, la Unica via regulada sobre participacién de las personas trabajadoras en la gestion
ambiental empresarial es en aquellas que tienen implantado Sistema de Gestién Ambiental modelo
EMAS o ISO 14001. Por ello, mientras que se consiga la consolidacién de la figura del Delegado/a de
Medio Ambiente, se debera trabajar en conseguir que las empresas con Sistema Gestién Ambiental
cumplan con la participacién de las personas trabajadoras.
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Definiciones

Economia circular: Un modelo de produccién y consumo que implica reutilizar, reparar,
reacondicionar y reciclar materiales y productos existentes para mantener los materiales dentro
de la economia siempre que sea posible. Una economia circular implica que el propio residuo se
convertird en un recurso, minimizando asi la cantidad real de residuos. En general, se opone a
un modelo econdmico lineal tradicional, que se basa en un patrén de "tomar-fabricar-consumir-
tirar".

Residuos municipales: Residuos domésticos y residuos similares de otras fuentes (como
oficinas). Esta informacidn puede ser recaudada por los municipios, en su nombre, o por
operadores privados. Los residuos municipales incluyen los residuos voluminosos, pero excluyen
los residuos de las redes de alcantarillado municipales, los residuos municipales de construccion
y demolicidn.

Consumo interno de materiales (DMC): Cantidad total de materiales utilizados directamente
por una economia. Se calcula como la cantidad de materias primas extraidas del territorio
nacional, mas las importaciones fisicas, menos las exportaciones fisicas.

Consumo de materia prima (RMC): Cantidad total de materiales consumidos por una economia.
Se calcula como la cantidad de materias primas extraidas del territorio nacional, mas la masa de
materias primas necesarias para las importaciones fisicas (calculada mediante modelizacién),
menos las exportaciones fisicas.

Productividad de los recursos: Indicador de la eficiencia con la que se utilizan los recursos en
una economia. Medido como producto interno bruto (PIB) sobre el consumo de materias primas
(RMC) o, en algunos casos, el consumo interno de materiales (DMC).

Materias primas criticas: Materiales que combinan una alta importancia econdmica para la
Unidn Europea con un alto riesgo asociado a su suministro. La Union Europea ha identificado 20
materias primas criticas.

Materias primas secundarias: Materiales reciclados que pueden utilizarse en los procesos de
fabricacion en lugar de, o junto a, materias primas virgenes.

Tasa de circularidad: Proporcién de recursos materiales utilizados en la UE que proceden de
materiales de desecho reciclados, evitando asi la extraccién de materias primas primarias. Una
mayor tasa de circularidad significa que mas materiales secundarios reemplazan a las materias
primas primarias, reduciendo asi los impactos ambientales de la extraccidn de materia prima.
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La economia colaborativa: La economia colaborativa (también conocida como economia
colaborativa, economia peer-to-peer o consumo colaborativo), se basa en el intercambio de
recursos humanos y fisicos como la creacidn, produccidn, distribuciéon, comercio y consumo de
bienes y servicios. Para los consumidores, esto hace hincapié en un cambio de la propiedad a la
accesibilidad. La economia colaborativa aprovecha las nuevas tecnologias mediante el uso de
plataformas de Internet, asi como aplicaciones de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones, aprovechando las comunidades o multitudes para alquilar, compartir,
intercambiar, intercambiar, comerciar o vender el acceso a productos o servicios. Se argumenta
gue la economia colaborativa reduce el impacto ambiental del consumo (por ejemplo, el uso
compartido de automoviles o el uso compartido de automaviles).

Obsolescencia programada: No existe una definicion general del término "obsolescencia
programada". El término se puede usar indistintamente con obsolescencia programada y puede
referirse a la obsolescencia del producto o de la tecnologia. Se describe como la producciéon
intencional de bienes y servicios con vidas econdmicas cortas, que estimula a los consumidores
a repetir las compras en un periodo de tiempo mas corto, o simplemente con demasiada
frecuencia. La Comisidon Europea define la obsolescencia programada como una politica
comercial que consiste en planificar o disefar deliberadamente un producto con una vida util
limitada para que quede obsoleto o no funcione después de un cierto periodo de tiempo.
Sistemas de gestién ambiental (SGMA): Conjunto de politicas, procesos, procedimientos y
practicas que una empresa pone en marcha para identificar, medir y gestionar su impacto
ambiental, asi como para mejorar su desempefio en esta materia.

Huella de Carbono: Mide la totalidad de Gases de Efecto Invernadero (GEI) emitidos por efecto
directo (emisiones producidas in situ, en el lugar donde se produce la actividad) o indirecto
(emisiones producidas en otro lugar, ya sea por la entidad o por agentes externos).

Compra Verde: es la toma en consideracién de los impactos ambientales (ademas de los
econdémicos, técnicos u otros) de un producto en todo su ciclo de vida en el proceso de compra
o de contratacion del mismo.

Declaraciones ambientales de producto (EDP): es un certificado que se otorga a un producto,
material o servicio, por aportar informacidn ambiental de sus impactos a lo largo de su ciclo de
vida. No establecen criterios de preferencia, pero aportan informaciéon para la toma de
decisiones.

Ecodisefio: introduccidn de la variable ambiental junto a otros criterios habituales (calidad,
costes, ...) en el disefio de productos, a lo largo de todo su ciclo de vida, previo a su salida al
mercado.

Ecoetiqueta: distintivo que se otorga a determinados productos por el cumplimiento de
determinados criterios ambientales en determinadas etapas de su ciclo de vida.

Greenwashing: practica empresarial consistente en publicitar sus productos como respetuosos
con el medio ambiente, como argumento de venta, aunque no lo sean.
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Huella ambiental: analiza las contribuciones a lo largo del ciclo de vida de un producto en todos
los vectores ambientales: atmdsfera, residuos, suelos, biodiversidad...

Delegado/a de medio ambiente: Representante de los trabajadores y las trabajadoras encargado de
participar y colaborar directamente en la gestién ambiental de la empresa con funciones especificas
en materia de prevencion de los riesgos ambientales.
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