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INTRODUCCION

Desde UGT Castilla y Ledn una vez analizado el contenido del anteproyecto de ley, nos
encontramos de nuevo ante una propuesta claramente insuficiente que dista mucho de la
verdadera ordenacion del territorio que realmente necesita nuestra Comunidad Auténoma.

Lamentamos profundamente que dicho anteproyecto de ley no sea fruto de un gran pacto de
Comunidad, en su vertiente politica como social y que por lo tanto, la mesa de Ordenacion del
Territorio que se constituyd con esta finalidad, fracasara en dicha pretension. Ha faltado una
voluntad clara para ampliar el acuerdo politico entre el PP y PSOE, al resto de Organizaciones
Politicas, Sindicales, Empresariales y Agrarias de la Comunidad, en una materia de gran
trascendencia como es la Ordenacion del Territorio que requiere de amplios consensos.

En resumen, este anteproyecto a nuestro entender es incompleto al nacer aparentemente de un
Acuerdo Basico de los dos grandes partidos politicos, excluyendo del mismo un componente tan
determinante como es la aportacion social de un buena parte de los miembros que conformaban
la mesa de la Ordenacion del Territorio.

Por otro lado, ante la peticion en calidad de miembro de la mesa de Ordenacion del Territorio de
realizar observaciones y sugerencias al texto del anteproyecto, esta Organizacién desde una
posicion, seria, responsable y constructiva, no va renunciar a trasladar su postura en este asunto
de Comunidad cuantas veces sea necesaria. No obstante, no podemos de dejar de manifestar
nuestra mas absoluta contrariedad y malestar por la imposibilidad de presentar y debatir la
propuesta que pretendimos trasladar en un documento a los miembros de la Mesa en su reunion
del 24 de Julio de 2012. Este tipo de actitudes se aleja considerablemente de lo que debe ser un
proceso participativo y de busqueda de consenso precisamente a instancia del propio Gobierno
Regional.

Aun asi, volvemos a hacer llegar a la Consejeria de Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn,
nuestras 'Observaciones' al respecto del texto propuesto como Anteproyecto, asi como nuestras
'Sugerencias' en relacion con el modelo de Ordenacion Territorial que precisa nuestra Comunidad
Auténoma; en la confianza de que, en esta ocasion, sean objeto de una mayor atencion y
consideracion por parte del ejecutivo autonémico.

En definitiva, valoramos que el texto de anteproyecto no es la Ordenacién del Territorio que
necesita Castilla y Ledn, ya que estamos en la obligacion precisamente en el actual escenario de
crisis econémica de ser mucho mas ambiciosos y propiciar un modelo de futuro que priorice las
necesidades de las personas sobre los intereses de las Instituciones, cuyo epicentro sea el
empleo, el desarrollo econdémico y la cohesién tanto social como territorial.

Consideramos que aun estamos a tiempo de dar sentido a la misién que se emplazo a la Mesa de
Ordenacion del Territorio, en la busqueda de un acuerdo simultaneo tanto de las Organizaciones
Politicas como Sociales antes de continuar con la tramitacion del Anteproyecto. Por este motivo,
solicitamos una nueva convocatoria de la Mesa, para debatir realmente las diferentes posturas,
contrastar posiciones e intentar alcanzar un gran pacto de Comunidad.
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1. OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO.

Después de un analisis en profundidad del articulado que conforma el cuerpo del anteproyecto de
ley que se somete a informacion en el formato de Gobierno Abierto, desde nuestra Organizacion
extraemos como principales observaciones:

A.- La visidon del proyecto de Comunidad se subordina a los intereses provinciales al
transferir desde al Gobierno de la JCyL la responsabilidad politica de la configuracion del
mapa de Ordenacion del Territorio a las provincias.

B.- Echamos en falta la propuesta del mapa de la Ordenacién del Territorio que se anuncia
en dicho anteproyecto para un posterior desarrollo. Consideramos que deberia de
adjuntarse para que sea sometido a debate y aprobacion junto al texto del anteproyecto en
las Cortes de Castilla y Leon.

C.- Se refuerza considerablemente el papel de las Diputaciones Provinciales tanto en
competencias como en el disefio del futuro mapa de Ordenacién del Territorio, donde
desempefian un papel decisivo.

D.- Es texto normativo generalista que como en normas anteriores en esta materia,
pospone aspectos sustanciales de la Ordenacion del Territorio a posteriores desarrollos
reglamentarios con plazos inconcretos o bastantes amplios s, como en el caso:

- No se concreta plazo para la aprobacion del Mapa de Ordenacién del Territorio.
Sélo sabemos que sera aprobado via decreto por la Junta de Castilla y Ledn,
excluyendo de como se ha sefialado con anterioridad a las Cortes de Castilla y
Ledn.

- La unificaciéon de los servicios debera realizarse en plazo de tres afos desde la
aprobacién del mapa de ordenacién que no tiene plazo concreto.

- Las atribuciones de competencias entre las diversas administraciones para evitar
duplicidades se adaptara un afo después desde la entrada en vigor de la esta Ley.

E.- Las Unidades Basicas de Ordenacién del Territorio se configuran como entes adstratos,
sin referencia politica y administrativa alguna lo que provocara una confusién de arraigo y
de referencia para la inmensa mayoria de la sociedad de Castilla y Leon.

F.- Se apuesta como novedad por las Mancomunidades de Interés General cuando es una
figura juridica de 1998 que nunca llego a desarrollarse reglamentariamente. Se persiste en
el concepto de la asociacién voluntaria de municipios cuestion que va a generar mayor
confusién y desorden en nuestro territorio. Se intentara convencer de la utilidad de estas
asociaciones voluntarias en el formato de estas Mancomunidades por la via del incentivo
econdémico con caracter preferente desde la propia Administracion Autonémica.

G.- A pesar de que se afirma lo contrario con las Mancomunidades de Interés General si se
crean estructuras administrativas nuevas al reflejar el texto competencias, personalidad
juridica, régimen de personal y érganos de Gobierno. Por otro lado, no queda claro la
situacion de las mancomunidades actuales y la cohabitacién con esta formula de 1998.

H.- A pesar de la firme defensa que se ha realizado para que ningin municipio
desaparezca, el texto recoge la fusién de municipios mediante la incentivacién.
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1.1.- Prioriza una Visién Provincial frente a la construccién de un proyecto de Comunidad
en la Ordenacion del Territorio.

El Gobierno de la Junta de Castilla y Ledén, con esta propuesta de Ley, transfiere la
responsabilidad politica de la configuracion del mapa de la ordenacion del territorio a las
provincias, a través de Instituciones como las Delegaciones Territoriales del propio Ejecutivo
Autondmico y, muy especialmente, mediante un reforzamiento de las Diputaciones Provinciales.
De manera que podemos entender que, una vez mas, en Castilla y Ledn se da mas importancia a
los intereses provinciales, que a la propia vision de Comunidad.

Llama la atencién que en un momento en el que se esta reconsiderando el papel de las diferentes
administraciones locales, desde Castilla y Ledn se apueste por reforzar, considerablemente, el
papel de las Diputaciones Provinciales, tanto en competencias como en el disefio del futuro mapa
de Ordenacion del Territorio.

Parece como si todo este proceso correspondiera a una necesidad de satisfacer determinados
intereses politicos concentrados en el nivel provincial. Mientras que la propia Administracion
Autondmica, la Junta de Castilla y Ledn, renuncia a su responsabilidad de desarrollar en esta
materia tan trascendente y sensible, una vision y sentido conjunto de Comunidad, en detrimento
del poder provincial y local que se tiene su reflejo institucional en las Diputaciones Provinciales y
las Delegaciones territoriales.

Desde la UGT de Castilla y Ledn entendemos la Ordenacion del Territorio como un mecanismo
dirigido a mejorar la calidad de vida de las personas, mediante la prestacién de servicios dignos e
iguales para los ciudadanos y ciudadanas, y centrados en la igualdad de oportunidades para todos
los trabajadores. En definitiva, que no se trata de regular sélo territorios, sino de pensar en las
necesidades sociales, laborales y econdmicas, de las personas que residen en esos territorios.

1.2.- Una configuracién abstracta de Unidades Basicas que dificulta la vinculacién del
ciudadano con el territorio.

El texto normativo propuesto, lejos de simplificar la relacion ciudadano-territorio, contempla una
amalgama de estructuras no naturales, de dificil comprensién y dudosa efectividad, como son las
denominadas 'Unidades Basicas de Ordenacion y Servicios del Territorio' (UBOST), dividiéndose
en rurales y urbanas, o las llamadas 'Areas Funcionales', ya sean estas estables o estratégicas,
sin olvidar las 'Mancomunidades de Interés General', que a su vez también pueden ser rurales o
urbanas.

Nos encontramos que las 'Unidades Basicas de Ordenacion y Servicios del Territorio' (UBOST) se
configuran como entes abstractos, sin referencia politica y administrativa alguna a nivel
supramunicipal.

Al tiempo que se refuerza el papel de una institucion local de eleccién indirecta y opaca para la
ciudadania como son las Diputaciones, y se mantienen el resto de estructuras administrativas
existentes en la actualidad en una provincia: Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y
Ledn, Comarca (en el caso unico de El Bierzo), Mancomunidades, Ayuntamientos y Entidades
Locales Menores.
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Y todo ello, para evitar crear una estructura territorial, a nuestro juicio mas légica recogida en el
propio Estatuto de Autonomia como es la Comarca que no podemos olvidar esta fuertemente
arraiga en el imaginario colectivo de Castilla y Ledn. Este modelo confundira totalmente al
ciudadano de nuestra Comunidad Auténoma en lo que respecta a la referencia administrativa y a
su sentimiento de pertenencia.

Hasta la fecha, cualquier ciudadano, es capaz de decirnos a qué Comarca pertenece su pueblo, y
si este esta situado en el entorno de un gran nucleo de poblaciéon, asume que forma parte del
entorno metropolitano de esa gran urbe. Pero nadie nos dird nunca que su localidad forma parte
de tal Unidad Basica de Ordenacion y Servicios, ni de aquella Mancomunidad de Interés General.

1.3.- Un modelo propuesto que no sélo no ordena el territorio, si no que no organiza
eficazmente las miiltiples estructuras que existen actualmente

Por otra parte, estamos ante un Anteproyecto de Ley que, pese a su denominacién, “no ordena” el
territorio, sino que pretende “organizar” el territorio. Acudiendo para ello a una figura ya
contemplada en la Ley 10/98 de Ordenacién del Territorio en Castilla y Ledn, como son las
'Mancomunidades de Interés General' que no llegé a desarrollarse y que ahora constituye la gran
apuesta de este nuevo modelo.;por qué habriamos de apostar ahora por un modelo que no ha
servido en los ultimos tres lustros?.

Se apuesta como novedad por las 'Mancomunidades Interés General' cuando, como ya hemos
indicado, es una figura juridica que nunca llego a desarrollarse reglamentariamente. Precisamente
ahora que el Gobierno de Espafia ha anunciado que estan ultimando una reforma de la
Administracion Local, que “mantendra diputaciones y suprimira mancomunidades”.

Se persiste, desde la Consejeria, en la idea de la asociacion 'voluntaria' de municipios; cuestién
que, a nuestro juicio, genera mayor confusién e inconcrecién al respecto de nuestro futuro modelo
territorial, intentando'convencer de la utilidad de estas asociaciones voluntarias en el marco de
dichas Mancomunidades mediante 'incentivos' econdmicos, un método que pone de manifiesto la
falta de determinacién para acometer una verdadera ordenacion.

Y es que, aunque se afirme que la adscripcién a las mancomunidades de interés general por parte
de los municipios es voluntaria, se sefala que éstas gozaran de una financiacion preferente,
contemplando incluso una financiacion del cien por cien en algunas actuaciones, o concederles, si
procede, subvenciones directas. Lo que, en la practica supone 'penalizar' a aquellos municipios
que no se unan a la Mancomunidad.

Pero es mas, incluso se prevé una linea de cooperacién econdémica local general destinada a las
propias 'Mancomunidades de Interés General', lo que 'invitard' a muchos ayuntamientos a dar este
paso al garantizarse un cierto alivio a sus maltrechas arcas municipales. Tampoco queda claro la
situacion de las actuales Mancomunidades y la cohabitacion de estas con las Mancomunidades
de Interés General.

En ultimo lugar, pese a que se afirme lo contrario, entendemos que con las 'Mancomunidades de
Interés General' si que se estan creando estructuras administrativas nuevas, al contener el
Anteproyecto competencias, personalidad juridica, régimen de personal y érganos de Gobierno.
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1.4.- Un modelo que carece del mapa de Ordenaciéon del Territorio y de de memoria
econémica.

Especialmente llamativo es el hecho de que se presenta un Anteproyecto de Ley, de esta
transcendencia para el futuro de nuestra Comunidad, y este no venga acompafiado de su
correspondiente Informe Econdmico (no sabemos cuanto va a suponer esta reorganizacion
propuesta, ni qué administraciones soportaran dicho coste); y, lo que nos parece aun mas grave,
que no contenga una propuesta concreta de 'Mapa de Ordenacién Territorial' por parte de la Junta
de Castillay Leon.

Si con esta propuesta de Ley, se pretende lograr la ansiada convergencia de los multiples mapas
sectoriales de ordenacion territorial de los diferentes servicios basicos de la Junta de Castilla y
Ledn, en paralelo a una correcta ordenacién de la cooperacion local supramunicipal; entendemos
que conocer la propuesta de Mapa de Ordenacién que baraja el propio ejecutivo autonémico, es
esencial para poder valorar la propia idoneidad del modelo, tanto por parte de la ciudadania, como
de los propios Ayuntamientos afectados.

No adjuntar el mapa supone posponer la esencia del modelo al conjunto de la ciudadania. Ya que,
a nuestro juicio, el 'mapa' debe acompaniar al propio debate, social institucional y parlamentario,
de la futura Ley de Ordenacion del Territorio.

A su vez, el sistema elegido confeccionado para su elaboracion confirma lo anteriormente indicado
de cesion del protagonismo a las provincias, tal y como se recoge en el Articulo 6° del
Anteproyecto:

1. Cada Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y ledn, en el plazo de un mes desde la
entrada en vigor de la ley, elaborara un estudio de zonificacion, y lo elevara a la Consejeria
de Presidencia.

2. La Consejeria, analizado el estudio anterior, y oidas las Diputaciones Provinciales, que
deberan evacuar su informe en el plazo de un mes, elaborara una propuesta inicial de
mapa de unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio rurales y, por lo tanto, de
los municipios que integran cada una de ellas.

3. La propuesta inicial del mapa sera sometida a informaciéon publica por parte de la
consejeria, durante el plazo de un mes, mediante su publicacién en el boletin oficial de
castilla y ledn.

4. Para la constitucion de unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio rurales que
agrupen a municipios de varias provincias sera necesario el informe favorable de las
Diputaciones Provinciales interesadas.

5. La consejeria analizara las alegaciones presentadas, y formulara una propuesta definitiva
del mapa de las unidades basicas de ordenacién y servicios del territorio rurales (sin
recoger plazo alguno).

Pero si esto no fuera suficiente, encima el texto del Anteproyecto recoge que “La aprobacion
definitiva del Mapa de Unidades Basicas de Ordenacién y Servicios del Territorio rurales, se
efectuara por decreto de la Junta de Castilla y Ledn”, eludiendo todo control parlamentario,
institucional o social. Es decir, una vez que 'en las provincias' se ha disefiado el Mapa de

5
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Unidades Bésicas y de Mancomunidades de Interés General, la aprobacion definitiva se efectuara
por Decreto del gobierno autonémico, sustrayendo esta decision a las Cortes de Castilla y Ledn
que es el lugar donde reside la voluntad popular.

1.5.- Un texto muy generalista que pospone el detalle a plazos inconcretos y amplios.

Pese a la necesaria concrecion que ha de tener una materia tan sensible como la Ordenacién
Territorial, entendemos que nos encontramos ante un texto normativo extremadamente generalista
que, como ha ocurrido en ocasiones anteriores en esta materia, pospone aspectos sustanciales a
posteriores desarrollos reglamentarios, con plazos bastantes amplios o inconcretos.

Asi, como ya se ha sefialado, este anteproyecto oculta el mapa, pero lo que es mas grave, no
concreta plazo para su aprobacion. Sélo sabemos que sera finalmente se conocera mediante un
Decreto de la Junta de Castilla y Leon.

A partir de ahi, nos encontramos con otras inconcreciones temporales sobrevenidas, como el
hecho de que “la unificacion de los servicios se debera realizar en plazo de tres anos desde la
aprobacién del mapa de ordenacién”; una aprobacién que, recordemos, no tiene plazo concreto.

Lo mismo ocurre con “las atribuciones de competencias entre las diversas administraciones para
evitar duplicidades”, para lo que se indica que “se adaptaran un ano después desde la entrada en
vigor de la esta Ley”.

1.6.- Perdida de autonomia municipal y fusién de municipios.

El articulo 17 del anteproyecto sefiala que “Los entes locales de Castilla y Ledn, para evitar la
duplicidad de funciones, servicios o actividades, prestaran uUnicamente aquellos amparados por
una norma que les atribuya la competencia o funcion, o que les habilite para ejercerla”.

Algo que, en principio, atenta contra del principio de autonomia local, dado que el articulo 1° de la
Ley de Bases de Régimen Local contempla que: “Los Municipios son entidades basicas de la
organizacion territorial del Estado y cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades”.

Entendemos que los incentivos econdmicos propios del contenido de la Ley, primero deberian
enmarcarse en criterios generales sobre financiacion y cooperacidon econdmica local que
desarrollen el Estatuto de Autonomia; y segundo, deberian limitarse a un porcentaje sobre el
montante total de las transferencias a las Entidades Locales. Todo ello para que se mantenga en
alguna medida la 'voluntariedad' de la adhesién, y no sea un puro 'chantaje’.

Por ultimo, sefalar como otra enorme contradiccion que, pese a lo reiterado insistentemente ante
la opinion publica de que este Anteproyecto no aboga por la desaparicion de municipios, y pese al
fuerte sentimiento municipalista de los pueblos de nuestra Comunidad; en realidad, se apuesta por
la eliminacién de municipios mediante su fusidon. Y se hace, nuevamente, desde por la via del
incentivo econémico, ya que se proponen ayudas economicas para aquellos municipios que den
este paso.
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2. SUGERENCIAS DE UGT CASTILLA Y LEON SOBRE EL MODELO DE
ORDENACION DEL TERRITORIO.

UGT Castilla y Ledn ha articulado, en los ultimos afios, un posicionamiento firme sobre la
necesidad de acometer con caracter urgente una verdadera Ordenaciéon del Territorio en
nuestra Comunidad Auténoma. La ausencia de un modelo sélido ha acentuado problemas
estructurales de naturaleza econémica y social como es el caso, reiteradamente sefialados, de los
desequilibrios territoriales y la despoblacion, donde los principales perjudicados son los propios los
propios trabajadores y ciudadanos que, al encontrarse con dificultades en su entorno, ven
gravemente alterada su calidad de vida y su igualdad de oportunidades con respecto a otros
ciudadanos que residen en otros territorios de Castilla y Ledn.

Es evidente que el modelo de territorio tiene un impacto esencial sobre las personas que
residen en un entorno determinado. De ahi, que constituya un aspecto determinante para
propiciar el desarrollo y el progreso de los trabajadores y las trabajadoras de la Comunidad
Auténoma.

Dado que la Junta de Castilla y Ledn plantea una nueva Ley en esta materia, hemos de
aprovechar la oportunidad para abordar una Ordenacion del Territorio mas ambiciosa,
dando pasos decisivos y determinantes para sentar las bases de un modelo de futuro para
encarar el siglo XXI con mayores garantias y oportunidades, donde los pilares fundamentales
sean: el empleo, el dinamismo econdmico, la cohesién social y la convergencia de todos los
territorios. Es decir, una ordenacion centrada en las personas, y no s6lo en las instituciones.

A nuestro juicio, debemos huir de aquellos planteamientos que antepongan el poder local o
provincial con posiciones férreas sobre la naturaleza de algunas instituciones, sobre los
intereses del conjunto de la ciudadania. En este sentido, no podemos dejar de manifestar
nuestra preocupacion por la confusion que puede acarrear, en el marco del proceso de discusion
de la Ordenacién del Territorio en una Comunidad como Castilla y Leodn, la medida recientemente
apuntada desde el Gobierno de la Nacioén, de suprimir municipios en funciéon de un determinado
tramo de poblacion.

Para la UGT, la clave del modelo de Ordenacion del Territorio en Castilla y Ledén pasa por la
busqueda de una arquitectura supramunicipal mas racional, que ofrezca una claridad
competencial en su espacio de influencia, que garantice la viabilidad del medio rural y que
contribuya a vertebrar bajo los criterios de igualdad y eficacia la cohesion social, el empleo, el
dinamismo econdmico y la convergencia de los territorios a lo largo y ancho de nuestra
Comunidad Auténoma.

La Administracion Autondmica tiene la responsabilidad de hacer posible el ejercicio de los
derechos basicos de nuestra ciudadania en condiciones de equidad, en todo el territorio de
Castilla y Leén. El objetivo y eso no lo podemos ni debemos olvidar, es conseguir el desarrollo de
una politica territorial, mas proxima al ciudadano, que busque favorecer la prestacion de servicios
publicos, en igualdad de condiciones, a nuestra ciudadania del medio rural.

Otro de los pilares fundamentales del modelo territorial que necesita nuestra Comunidad
Auténoma es la convergencia de la ordenacion territorial de los servicios publicos que
presta la Junta de Castilla y Ledn -actualmente dispersos en demarcaciones sectoriales que se
ignoran entre si, dependiendo de las diferentes Consejerias en las que estructura el Ejecutivo
Autondémico-, con el objetivo de mejorar su coordinacioén y dar cohesién en una sola a las
respectivas zonificaciones, ademas de definir los estandares de accesibilidad a los servicios
publicos esenciales en cada comarca o area funcional.
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Una cuestion clave como es la Ordenacion del Territorio, requiere de una clara voluntad politica.
Sin ella, la propia ordenacion se vacia de contenido y deja paso a otras actuaciones politicas y a
otros intereses que poco o nada benefician la correcta y funcional organizacion territorial de
nuestra Comunidad.

2.1 Objetivos

El modelo de Ordenacién del territorio de Castilla y Ledn, debe de inspirarse en los siguientes
Objetivos Generales:

1.- La generacién de Empleo y el dinamismo econémico del conjunto de los territorios
que conforman Castilla y Ledn debe constituir una prioridad a la hora de acometer el nuevo
modelo.

2.- Fortalecer la cohesion social: mejorando la calidad de la red de prestacion de
servicios publicos esenciales, especialmente en Sanidad, Educacion y Servicios Sociales
al conjunto de la ciudadania de Castilla y Ledn, con independencia de su lugar de
residencia.

3.- Favorecer la cohesidn territorial, corrigiendo los desequilibrios territoriales existentes
en nuestra Comunidad Auténoma (recordemos las diferencias en los indicadores
economicos del Oeste de Castilla y Leon, con respecto al centro de la Comunidad).

4.- Un modelo pensado en el futuro de Castilla y Leén, donde prime la vision de
Comunidad frente a la perspectiva local y/o provincial.

2.3. Actuaciones en Materia de Ordenacion del Territorio

2.3.A.- UNIDADES BASICAS DE ORDENACION DEL TERRITORIO

Para UGT Castilla y Ledn las unidades basicas de Ordenacion del territorio deben establecerse
mediante un sistema de demarcaciones de caracter permanente y estable, pudiendo ser de
naturaleza interprovincial o subregional, con implantacién tanto en el medio urbano como en
medio rural, y cuya permanencia en dichas demarcaciones, sea de caracter obligatorio para
todos los municipios de la Comunidad.

A).- En el medio rural, estas demarcaciones se articularian a través de un sistema de
Economias de Escala que permita combinar tanto las Comarcas naturales con arraigo
histérico en Castilla y Ledn, como las Areas Funcionales que se establecerian en funcién
de criterios de desarrollo econdmico y social para el resto de los territorios que conforman
nuestra Comunidad Auténoma.

B).- En el medio urbano, estas demarcaciones se articularian a través de las Areas
Metropolitanas, constituyéndolas las 9 capitales de provincial y sus entornos urbanos.

Una vez definida la arquitectura basica de nuestro territorio es imprescindible el establecimiento
de demarcaciones con cierta amplitud espacial que facilite la concentracion en lugar de la
dispersion y la atomizacion de la que adolece nuestro territorio. En este sentido, y atendiendo a
los criterios de eficacia, operatividad y funcionalidad institucional el mapa resultante sobre la
distribucién de las Comarcas o Areas funcionales y Areas metropolitanas en nuestra Comunidad,
no debe superar las 65 o 70 unidades basicas.
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En Castilla y Ledn, desde principios del siglo anterior, se han venido conformado diversos
espacios territoriales que coinciden con ambitos naturales de pertenencia y de arraigo historico
que comunmente se han llegado incluso a aceptar, por la misma sociedad, como Comarcas. Esta
realidad, politica, econémica y social, que al fin y al cabo ayuda a vertebrar la propia Comunidad,
al establecer un espacio de referencia y de influencia para miles de municipios de nuestra
Autonomia, debe adquirir un papel esencial en la nueva ordenacion del territorio que se pretende
acometer en Castilla y Ledn.

Eje 1.- Iniciar un proceso de Comarcalizacion en Castillay Leén

Es evidente los problemas acuciantes de dispersion y de atomizacion que caracterizan a nuestro
territorio con 2.248 municipios y la amplia variedad de estructuras supramunicipales con 9
Diputaciones Provinciales, 9 Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Ledén y 239
mancomunidades que duplican competencias y servicios. Por todo ello, consideramos necesario
apostar por la concentracién y la simplificacidon de nuestras estructuras politico- administrativa y de
politicas sectoriales para promover un modelo de ordenacion que vertebre el territorio, que
concentre recursos y posibilidades de desarrollo, primando la creacion de empleo, la actividad
econdmica y las prestacién de servicios publicos de calidad frente a los intereses meramente de
poder politico local y provincianismo.

En este sentido, proponemos acometer un proceso de comarcalizacién en Castilla y Leén para
aquellos espacios territoriales con caracteristicas geograficas, econdmicas y sociales e historicas
afines. Este proceso daria respuesta a las necesidades reales de los municipios que por si solos
no pueden actuar y dar una respuesta, y que, en ocasiones, tampoco son debidamente atendidas
desde las Diputaciones Provinciales.

La constitucion de cada Comarca, segun recoge el propio Estatuto; debe formalizarse mediante
una Ley que habra de ser refrendada en las Cortes Regionales, cuestién esta ultima que otorgaria
un valor anadido de gran relevancia al proceso de ordenacion del territorio de Castilla y Ledn, al
depositar en la cdmara donde reside la voluntad de la ciudadania la configuracion de un mapa
autondmico bajo el indiscutible consenso politico de todos los grupos parlamentarios aspecto que
reforzaria el nuevo modelo de ordenacion del territorio, asi como la sefia de identidad de la propia
Comunidad.

La Comarcalizacion no persigue sustituir a los actuales municipios, sino que se constituye, a
instancia de los propios Ayuntamientos, en el instrumento basico de cooperacién intermunicipal,
garantizando la participacién de todos sus municipios en sus érganos de gobierno, tanto para la
prestacion de servicios, como para el seguimiento politico de los compromisos del conjunto de las
administraciones con su territorio y su poblacién. Parece evidente, por lo tanto, que los municipios
pequenos serian los mas beneficiados de desarrollarse los espacios comarcales, ya que contarian
con un érgano de actuacioén politica mas fuerte y solido que el del propio municipio.

En definitiva, la Comarca tiene vocacion histérica de demarcacion supramunicipal. Al tiempo que,
junto con las Areas Funcionales, debe convertirse en demarcacién territorial basica para la
ordenacion de los servicios en el medio rural de la Comunidad Autonoma; y, constituirse en un
ambito de dimension adecuada para integrar la planificacién fisica y medioambiental con la
planificacion socioecondmica, en un modelo de desarrollo sostenible para el disefio de una
correcta planificacion territorial en la ejecucion o diseio futuro de cualquier materia de
competencias desde las distintas administraciones publicas.

Eje 2.- Definicién de Areas Funcionales con caracter permanente

Para aquellos territorios de Castilla y Ledn, en los que no exista el arraigo histérico, la afinidad
social y la pertenencia de dichos municipios en las Comarcas naturales, se arbitraria la posibilidad
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de establecer un sistema de Areas Funcionales de caracter permanente con el objetivo de
completar en su totalidad un mapa autonémico con demarcaciones bien de caracter subregional o
intraprovincial.

Los criterios para conformar dichas Areas Funcionales en cuanto a su distribucién espacial en el
territorio, se asentarian sobre los objetivos de fortalecer e impulsar el desarrollo econémico vy
social, garantizando oportunidades de empleo y una mejor prestacidén en los servicios publicos
esenciales. Otro objetivo que se perseguiria con estas demarcaciones seria hacer frente con
mayor eficacia a los problemas de despoblacién o los desequilibrios territoriales, si los hubiere.

Para el disefio geogréafico de dichas Areas en funcién de los criterios sefialados con anterioridad,
se tomaria como referencia para cada una de ellas, aquellos municipios con capacidad tractora
suficiente para dinamizar la actividad econdmica y prestar una mejor atencién en los servicios
publicos, asi como aquellos corredores estratégicos que actualmente desempefan un papel
determinante para la Comunidad.

Otro de los aspectos positivos de la implantacién de este sistema de Areas Funcionales es que no
precisaria de la elaboracion de una normativa especifica. La Ley 3/2008, de las Directrices
Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn contempla precisamente esta
posibilidad.

Eje 3.- Areas Metropolitanas

Junto a las Areas funcionales y las Comarcas, en Castilla y Ledn hay otro ambito de ordenacion
necesario que se conforma a partir de los grandes nucleos urbanos de la Comunidad y su espacio
periurbano entorno a las nueve capitales de provincia que bajo la denominacién de Areas
Metropolitanas completarian las unidades territoriales basicas que propone nuestra
Organizacion.

El nuevo modelo de ordenacion del territorio debe tener muy presente que mas de la mitad de la
poblacion en Castilla y Ledn, reside precisamente en las 9 capitales provinciales y en sus entornos
periurbanos y que por lo tanto, constituyen centros de desarrollo econémico y social de primera
magnitud para nuestra Comunidad Auténoma.

La constitucién de las Areas Metropolitanas, al igual que las Comarcas y las Areas Funcionales
tiene rango legal, conviene recordar que el articulo 49 del vigente Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, sefiala textualmente que “la creacién en cada caso de areas metropolitanas se
efectuara mediante ley especifica de las Cortes de Castilla y Ledn”.

Es por lo tanto, una posibilidad contemplada en nuestro texto estatutario, que facilitaria la
conversion en Areas Metropolitanas, de los entornos urbanos de las nueve capitales de provincia
existentes, dado su peso poblacional y su potencial de desarrollo en Castilla y Ledn.

Ante esta necesidad, y obviando algunas iniciativas que se estan promoviendo desde algunas
capitales e provincia de nuestra Comunidad, que mas que elementos de Ordenacién Territorial, se
configuran como Asociaciones de Municipios coordinadores de servicios mancomunados; desde la
Union General de Trabajadores de Castilla y Ledn defendemos la creacién de areas
metropolitanas formadas por las capitales de provincia de la comunidad y los nucleos de poblacion
préoximos a partir de la redaccidn de unas correctas Directrices de Ordenacion del Territorio.

De esta manera, las capitales de provincia y los nucleos urbanos de su entorno mas directo con
los que, fruto de la vecindad, comparten inquietudes y necesidades de organizacién funciona,
podrian trabajar de forma conjunta y coordinada en materia de politicas de vivienda, de transporte,
de seguridad, de medio ambiente, de infraestructuras y en politicas sociales.
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3.B.- DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
Eje 4.- El desarrollo como factor clave para estructurar Castillay Ledn.

Un modelo de Ordenacion del Territorio que garantice un correcto desarrollo econémico y social
de nuestra Comunidad, debe tener en cuenta los recursos endoégenos de cada zona, y aprovechar
la nueva geometria del territorio de Castilla y Ledn para potenciar sus corredores naturales, sus
vias de comunicacion y transporte, su patrimonio turistico y cultural, sus potencialidades
industriales, y sus singularidades territoriales.

La nuestra es, por su extension, una Comunidad que nos ofrece un territorio variado y plural,
dotado a su vez de un relevante patrimonio cultural y natural. Aspectos estos que han de ser
tomados en consideracion, potenciados y respetados en la aplicacion de politicas de disefio
territorial.

En Castilla y Ledn siempre hemos defendido que cualquier Ordenacion Territorial que apliquemos,
ha de ir orientada, inexorablemente, a garantizar servicios publicos (educacién, sanidad, servicios
sociales y proteccion ciudadana), bienes basicos (empleo y vivienda), e infraestructuras eficientes
que permitan desplegar iniciativas competitivas.

En base a lo expuesto, a la hora de plantear un modelo sélido, social, sostenible y solidario de
Ordenacion Territorial para Castilla y Ledn, hay que fortalecer los sistemas publicos de
infraestructuras que afectan a la calidad de vida (industria, vivienda, energia, ciclo del agua y
comunicaciones); los sistemas territoriales que soportan los servicios a la ciudadania (educacion,
servicios sociales, sanidad y proteccion ciudadana); y las estructuras territoriales que facilitan el
desarrollo de redes de interaccion social (comercio, industria, servicios, ocio, cultura y turismo).

Y es en ese modelo sdlido, social, sostenible y solidario, en el que encaja el disefio de Ordenacion
del Territorio propuesto por la Unién General de Trabajadores de Castilla y Ledn; un disefio que
con la premisa del desarrollo econémico de cada territorio, plantea una organizacién comarcal, en
torno a Comarcas, Areas Funcionales y/o Areas Metropolitanas, partiendo de una Red de Centros
Municipales de referencia y de la unificacion de los distintos mapas sectoriales, siempre
garantizando la Cohesion del Territorio, la igualdad de oportunidades y el asentamiento
poblacional.

Eje 5.- Red de Centros Municipales de Referencia.

Necesitamos municipios mas fuertes, con mayores posibilidades de crecimiento en lo que
respecta al tamafo, a la poblacién y la generacion de empleo. El modelo de Ordenacién del
Territorio debe incorporar como factor estratégico, especialmente en el mundo rural, fortalecer
precisamente a aquellos municipios que en estos momentos se encuentran en mejores
condiciones para alcanzar estos objetivos. Por todo ello, si las Comarcas o las Areas Funcionales
constituyen el armazén en el modelo territorial que propone UGT para nuestra Comunidad
Auténoma, el esqueleto corresponderia, sin lugar a dudas, a aquellos municipios con capacidad
tractora suficiente para ejercer en su espacio de influencia un papel tanto de dinamizacion
econdmica como de prestacion de servicios publicos de calidad que fortalezca la cohesion en
Castilla y Ledn.

En las Areas metropolitanas, es evidente que los municipios de referencia corresponderian a las
capitales de Provincia. Sin embargo, en el mundo rural que se caracteriza precisamente por la
dispersion, la baja densidad de poblacion y un amplio volumen de municipios, seria imprescindible
definir con precision una Red de Centros Municipales que ejerzan, bien en las Comarcas o en
las Areas funcionales, un protagonismo dinamizador y una referencia permanente en su entorno
correspondiente.

11
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La capacidad para la prestacion de unos servicios publicos esenciales de calidad, junto con la
combinacion de indicadores relacionados con la actividad industrial, comercial y de otros sectores
economicos, asi como el peso de la poblacion constituyen, entre otros, los criterios objetivos que
permita ir definiendo con garantias dicha red de municipios tractores. En este sentido, aquellos
municipios ubicados en el mundo rural con numero de habitantes superior a los 5.000 habitantes,
con una actividad econémica considerable y una prestacion de servicios publicos tales como la
sanidad, la educacion y los servicios sociales conformarian el tronco de la Red o dicho de otro
modo el grupo de municipios de primer nivel, que seria el encargado de vertebrar el mapa de
Comarcas y Areas funcionales de Castilla y Ledn.

La extension de nuestro territorio y la necesaria vertebracion del mismo, haria necesaria
establecer un segundo nivel de municipios que complementara con sus ramificaciones una
actividad de dinamizacién econémica y de prestaciéon de servicios suficiente para impulsar el
desarrollo de las Comarcas o Areas Funcionales. La acotacién de este segundo escalafén de
municipios corresponderia a aquellos que presentaran una actividad econdmica dinamica y una
prestacién basica de servicios publicos y cuyo numero de habitantes se situara entre los 5000 y
los 1000 habitantes.

Con esta clasificaciéon, se obtendria cerca de un centenar de municipios que en Castilla y Leén
conformarian la Red de Centros Municipales con capacidad tractora suficiente para promover
tanto la cohesién social como el desarrollo econémico, de sus respectivas Comarcas o Areas
Funcionales, constituyéndose a su vez, como referencia para el resto de municipios de su entorno
en lo que respecta a la prestacion de servicios y el desarrollo de competencias.

En lo que respecta a la distribucion de dicha Red de Centros Municipales de Referencia y
atendiendo en todo momento a criterios a eficacia y operatividad en la gestion de nuestro territorio.
Cada municipio de primer nivel conformaria su propia Comarca o Area funcional, siendo
perfectamente compatible la cohabitacion con uno o varios municipios de segundo nivel en su
demarcacion. Asi mismo, los municipios de segundo nivel podrian adquirir la condicién de principal
municipio de referencia en una Comarca o Area funcional.

Eje 6.- Unificar los distintos Mapas Sectoriales a la nueva realidad territorial.

No podemos pasar por alto que la Junta de Castilla y Ledn interviene directamente en el conjunto
del territorio de nuestra Comunidad a través del desarrollo de politicas publicas que son de su
competencia. Tal es el caso, de los servicios publicos basicos esenciales como son la Educacion,
la Sanidad y los Servicios Sociales que tienen el objetivo de garantizar derechos basicos y la
cohesién social o de politicas sectoriales relacionadas con el Empleo, las Infraestructuras, la
agricultura, el desarrollo rural, el Medio Ambiente,... etc.

Ya se han mencionado con anterioridad en este documento, los distintos mapas de servicios
publicos y de politicas sectoriales que cada Consejeria de la Junta de Castilla y Ledn, atendiendo
a criterios subjetivos, ha ido perfilando en las ultimas décadas sin coordinacion, ni conexion
alguna como consecuencia de la ausencia total de un mapa unico de unidades basicas o de
demarcaciones para el conjunto de nuestra Comunidad Auténoma.

Desde UGT Castilla y Ledn consideramos imprescindible acometer conjuntamente la ordenacion
de las estructuras politico-administrativas con la ordenacion de los servicios publicos y las
politicas que son competencia de la Junta de Castilla y Ledn. Es necesaria, por lo tanto, promover
una convergencia del conjunto de actuaciones y de estructuras que inciden directamente sobre el
territorio y que condicionan la calidad de vida y el bienestar del conjunto de la ciudadania.

Para ello, tienen que darse pasos decisivos empezando por la propia Junta de Castilla y Ledn que
debe ordenar el conjunto de servicios y de politicas publicas para su adecuaciéon en un unico
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mapa que tome como referencia las Comarcas o Areas Funcionales que se determinen en su
caso. Esta sincronizacion del territorio con politicas y servicios publicos contribuiria no sélo a
mejorar su eficacia y su coordinacién, sino también a fortalecer la cohesién social, garantizando
unos estandares de calidad y de accesibilidad a los servicios publicos esenciales en cada
comarca o area funcional.

Eje 7.- Cohesioén del Territorio y Poblacién

Es una realidad incontestable que los principales perjudicados de las diferencias existentes entre
territorios en lo que respecta al nivel de renta y la perdida acuciante de poblacién son, sin lugar a
dudas, los propios trabajadores y la inmensa mayoria de la ciudadania que ven gravemente
alterada sus oportunidades de empleo y de desarrollo, asi como su calidad de vida y bienestar.

Es fundamental, por lo tanto, promover una ordenacion del territorio que incorpore a su vez como
elemento esencial una perspectiva econémica y social con el objeto de ampliar la cohesion social
y territorial en el conjunto de Castilla y Ledn. De nada sirve “ordenar el territorio”, si no se corrigen
los desequilibrios territoriales y la despoblacion existente en nuestra Comunidad Auténoma.

Por este motivo, el modelo de territorio de Castilla y Ledn debe ir acompanado inexorablemente
de un marco de actuaciones de caracter adicional y extraordinario con el propésito de recuperar
unos niveles adecuados de poblacién, renta, empleo, dinamizacién de la actividad productiva,
infraestructuras, asi como de un reforzamiento en la prestacion de unos servicios publicos basicos
de calidad, precisamente en aquellos territorios que reflejen un desarrollo y menor cohesion social.

Para la consecucién de estos objetivos, seria necesario impulsar una serie de instrumentos y de
actuaciones de caracter normativo que promuevan de forma eficaz una convergencia territorial y
social en el conjunto de la Comunidad, en los siguientes términos:

1.- Fortalecer y redimensionar el Plan de Convergencia Interior que aparece recogido en nuestro
Estatuto de Autonomia, como cauce adicional de desarrollo de politicas econdmicas y sociales a
la gestion ordinaria de las competencias propias de la Comunidad Auténoma.

En funcién de un conjunto de variables econdmicas, sociales y demograficas se delimitarian
ambitos o zonas de actuacién que corresponderian a las Comarcas o Areas Funcionales que
presenten deficiencias estructurales en cuanto al empleo, desarrollo, asi como problemas serios
de despoblacion.

Para intervenir en cada una de las zonas de actuacion, el Plan de Convergencia Interior habilitaria
un Programa de Operativo de Desarrollo Econdémico y otro de Cohesiéon Social cada uno de los
cuales, con sus correspondientes ejes de actuacion en materia de Empleo, Lucha contra la
despoblacion, Servicios Publicos, Fortalecimiento tejido productivo, Infraestructuras,...etc.

Dicho Plan que contemplaria un periodo de vigencia minimo de 10 afios de recoger, deberia de
contar con una dotacién econdémica suficiente para abordar con solvencia los problemas
estructurales.

2.- El Estatuto de Autonomia recoge una seria de principios rectores que deberian de adquirir
mayor fuerza legal con el propdsito de definir con mayor claridad meridiana las obligaciones de las
Administraciones y los derechos de los ciudadanos en lo que respecta a las oportunidades para
desarrollar un proyecto de vida personal y profesional en el conjunto del territorio que conforma
Castillay Ledn.

En este sentido, consideramos imprescindible el desarrollo de una Ley sobre el Derecho de los
Ciudadanos a Vivir y a Trabajar en Castilla y Ledn, de tal manera que otorgue a los ciudadanos
nuevos derechos y garantias suficientes para favorecer su permanencia voluntaria en nuestra
Comunidad Auténoma.
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3.C.- ESTRUCTURA POLITICA Y ADMINISTRATIVA
Eje 8.- Organos de Gobierno de las Comarcas y de las Areas Funcionales.

El paso siguiente a la definicién del mapa de Castilla y Ledn, en Comarcas, Areas Funcionales y
Areas Metropolitanas corresponderia a la necesidad de afrontar una profunda reforma en la
direccion de sustituir dos estructuras con implantacion territorial, como son las Diputaciones y las
Mancomunidades, con sus oportunos 6érganos de Gobierno de las 9 Diputaciones y de 239
mancomunidades existentes en la actualidad, por una estructura uUnica para toda Castilla y Leén
que no superaria la cifra de las 65-70 unidades territoriales basicas (entre Comarcas y Areas
Funcionales).

Un cambio de un 'Dos por Uno' desde el plano politico-administrativo que, a nuestro juicio,
supondria una clara apuesta por la proximidad territorial de la Ordenacion Territorial, centrada en
la prestacion equilibrada de servicios bajo la Unica premisa de criterios de cercania, eficacia y
eficiencia.

La articulacion de una estructura de Gobierno comarcal, deberia resultar del trasladado previo de
competencias en manos de las actuales Diputaciones y de las Mancomunidades. Asimismo, el
patrimonio generado por las Mancomunidades pasaria a depender y gestionarse desde cada
Comarca o Area funcional.

Del mismo modo, habria que resolver el proceso de eleccion de dichos gobiernos, por eleccion
directa, en paralelo al proceso de Elecciones Municipales, de manera que los ciudadanos elijan
directamente a sus representantes Comarcales.

En el modelo de Ordenacion del Territorio que proponemos, tanto las Comarcas como las Areas
funcionales tendrian idénticos Organos de Gobierno que, en una primera aproximacion, podrian
concretarse de la siguiente manera: En primer lugar, el 'Pleno o Consejo Comarcal’, actuaria como
6rgano de representacion de los Ayuntamientos que componen la Comarca o Area Funcional,
estando compuesto por un numero de miembros a determinar, garantizando la presencia de los
diferentes municipios, y ponderando dicha representatividad en base a criterios poblacionales.

Una vez constituidos todos los Ayuntamientos de los municipios que integran la Comarca, la Junta
Electoral Provincial establecera un sistema de asignacién de representantes ante el 'Pleno o
Consejo Comarcal', teniendo para ello en cuenta aquellas formaciones politicas que hayan
obtenido algun concejal dentro de cada municipio, y estableciendo un reparto de 'Consejeros
Comarcales' en base al numero de votos obtenidos y de acuerdo a la vigente Ley Organica,
Reguladora del Régimen Electoral General.

Finalmente, senalar que cada Consejo de Comarca o Area Funcional Comarcal, tendra un
Presidente/a, que ostentara la representacién politico-administrativa de su Comarca o Area
Funcional, durante el tiempo de su mandato; y que dispondra de una estructura técnica para la
gestidn técnica y de la administracion comarcal.

Eje 9.- El Papel de las Diputaciones y de las Mancomunidades.

La Constitucion Espafiola no definié claramente el papel de las diputaciones. Si bien, una de sus
funciones fundamentales es colaborar en la gestion de la actividad municipal de los municipios de
menos de 20.000 habitantes. En la practica, tienen encomendada la funcién de garantizar la
prestacién integral de las competencias de los municipios de su provincia. Asi como la labor de
asesoramiento técnico y juridico al servicio de los municipios que la componen; y, en la medida de
lo posible, la prestacién de ayuda econdmica para su desarrollo como entidades locales.
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Por decirlo graficamente, las actuales Diputaciones actuan como una ‘administracién comodin’,
que pretenden auxiliar de la mejor manera posible a cuantos ayuntamientos la componen (en
principio al margen del color politico de cada Gobierno Local), al tiempo que buscan dar solucién a
los problemas que puedan surgir en las localidades de la provincia.

Hay que tener en cuenta que las Diputaciones no son el Ayuntamiento de los Ayuntamientos, ya
que no mantiene con estos ninguna relacién jerarquica. Es mas, las Diputaciones no tienen
competencias propias, sino que las que desempefian son funcionales respecto de los
Ayuntamientos, teniendo por objeto garantizar la prestacion de los servicios publicos de calidad en
todos y cada uno de los municipios de su demarcacion territorial, con independencia del tamafio y
poblacion de los mismos. Lo que ha ocurrido es que muchos ayuntamientos han venido
asumiendo lo que se ha denominado competencias impropias: servicios que son competencia de
las comunidades auténomas los prestan los ayuntamientos, sin que los gobiernos autonémicos
dote a las haciendas locales de los recursos necesarios para cubrir el coste de dichos servicios.

De ahi, que en nuestra propuesta, resulte imprescindible la constitucién de las Comarcas y de las
Areas Funcionales, a las que les corresponderia la cooperacién con los ayuntamientos para
desarrollar con ellos politicas conjuntas. Y es que, frente a la atomizacion municipal solo cabe la
supramunicipalidad; una realidad que no debe ser en torno a las actuales Diputaciones, sino que
deberia centrarse en la Comarca dada su, ya mencionada, vocacion de demarcacion
supramunicipal inferior al ambito provincial.

Y en este contexto, y no en otro, es donde hemos de situar la necesaria reorganizacion de los
gobiernos locales de Castilla y Ledn, y la imprescindible sustitucion de las actuales Diputaciones
Provinciales. Ante lo cual, entendemos que, no podemos mantener, en pleno siglo XXI,
estructuras decimondnicas que han perdido su sentido y utilidad, y que la nueva configuracion de
la administracion local de caracter supramunicipal debe tener presente la existencia de una
administracién autondmica con servicios de caracter provincial, capaz de garantizar los servicios
de recaudacion tributaria, y de asesoramiento técnico a los consistorios; en paralelo al
reforzamiento, tanto politico como técnico, de los ayuntamientos desde una perspectiva comarcal.

Por su parte, las Mancomunidades, surgidas por la agrupacion voluntaria de municipios para la
gestion en comun de determinados servicios de competencia municipal, en lugar de
institucionalizarse como plantea la propuesta de la Junta de Castilla y Ledn, mediante su
conversién en Distritos de Interés Comunitario, solucién que mantendria activas cerca de 200
estructuras administrativas de escaso calado y funcionalidad; deben apostar por su disolucion e
inclusion en la estructura comarcal propuesta.
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